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Znak: WK-610/25/4/18

Pani

Maria Wlodarczyk
Wojt Gminy
Dabrowa Zielona

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 6 czerwca do 13 lipca 2018 r. kontrole¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Dabrowa Zielona za okres od 1 stycznia 2014 r. do 13 lipca 2018 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
20 lipca 2018 r. ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.

poz. 561).
W zakresie wydatkéw inwestycyjnych:

— W 2017 r. udzielono zamowienia, a nastepnie zrealizowano inwestycje pn.: ,, Przebudowa
mostu na przepust na Kanale Lodowym w ciggu drogi gminnej na dziatce nr ewid. 184
w km 0+600 w miejscowosci Dgbrowa Zielona” na gruncie, do ktorego do dnia
zakonczenia kontroli, Gmina nie uzyskata prawa wtasnosci. Zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.)
jednostki sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Z kolei zgodnie z art. 50 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.)
obowiqgzkiem 0sob uczestniczqcych w zarzqdzaniu mieniem komunalnym jest zachowanie
szczegolnej starannosci przy wykonywaniu zarzqdu zgodnie z przeznaczeniem tego mienia
i jego ochrona.

W wyniku realizacji ww. inwestycji na dziatkach bedgcych witasnoscig Skarbu Panstwa
posadowiono budowle — most. Pismem nr GN.6821.287.JK z dnia 1 wrzesnia 2017 r.
Starosta Czestochowski (dziatajgcy w imieniu Skarbu Panstwa) poinformowalt, Ze majgc na
wzgledzie potrzebe przeprowadzenia inwestycji nie wnosi zastrzezen co do
przeprowadzenia inwestycji na ww. nieruchomosci. W ww. pismie podniesiono, Ze



przedmiotowa nieruchomos¢ podlega z mocy prawa nieodplatnemu nabyciu na rzecz
Gminy Dgbrowa Zielona z prosbq o pilne podjecie czynnosci zmierzajgce do uregulowania
stanu prawnego nieruchomosci.

Zamowienia udzielono na podstawie umowy zawartej w dniu 12 pazdziernika 2017 r.
Umowe podpisata p. Maria Wlodarczyk — Wojt Gminy Dgbrowa Zielona, przy
kontrasygnacie p. Renaty Madej — Skarbnika Gminy.

Odpowiedzialnos¢ za gospodarke finansowg Gminy spoczywata na p. Marii Wiodarczyk —
Wojt Gminy Dgbrowa Zielona.

W trakcie kontroli Gmina sporzqdzono w dniu 6 lipca 2018 r. wniosek do Wojewody
Slgskiego o wydanie decyzji komunalizacyjnej dla przedmiotowej nieruchomosci.

Whiosek nr 1

Zapewnia¢ tytut prawny do nieruchomosci, na ktérych realizowane byly
inwestycje finansowane z budzetu Gminy Dabrowa Zielona, majac na uwadze
przepisy art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 o finansach publicznych
(Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.) oraz z art. 50 ustawy z dnia 8 marca
1990 r. 0 samorzadzie gminnym (Dz. U. z 2018 r. poz. 994 z pézn. zm.).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo zadysponowano srodkami pienigznymi na rachunku
podstawowym Gminy Dgbrowa Zielona, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone
na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych. Dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Powyzsze stwierdzono w zakresie:

. dwukrotnego oplacenia tych samych zobowigzan w dniu 27 grudnia 2016 r. na
tgczng kwote 32.799,00 zt za:

- fakture nr FA/1431/2016/KR z dnia 12 pazdziernika 2016 r. na kwote 799,00 zt za
zakup stotu na doposazenie swietlicy wiejskiej (wplyneta do Urzedu w dniu 21 grudnia
2016 r.). W dniu 12 pazdziernika 2016 r. dokonano wydatku z dziatu 921 — Kultura
i ochrona dziedzictwa narodowego, rozdziatu 92109 — Domy i osrodki kultury, swietlice
i kluby, § 421 — Zakup materiatow i wyposazenia (jako przedptate) na kwote 799,00 zi.
W dniu 27 grudnia 2016 r. ponownie dokonano ptatnosci z ww. tytutu i ujeto w ksiggach
rachunkowych z pominieciem klasyfikacji budzetowej. W dniu 30 grudnia 2016 r.
otrzymano zwrot nadplaconej kwoty na rachunek bankowy,

- fakture VAT nr 26/M/2016 z dnia 20 grudnia 2016 r. na kwote 32.000,00 zi za zakup
srodka trwalego. W dniu 22 grudnia 2016 r. dokonano wydatku z dziatu 754 —
Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa, rozdziatu 75412 — Ochotnicze
straze pozarne, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne jednostek budzetowych. W dniu
27 grudnia 2016 r. ponownie dokonano platnosci za tq samgq fakture VAT. Zaksiegowano
ten wydatek z pominigciem klasyfikacji budzetowej. W dniu 30 grudnia 2016 otrzymano
zwrot nadptaconej kwoty na rachunek bankowy.



Przyczyng powyiszego bylo przeoczenie przez pracownikow Referatu Finansowego
wczeSniejszego juz dokonania zaptaty ww. wydatkow.

o dokonanie wydatku dotyczqcego Zakladowego Funduszy Swiadczen Socjalnych
w dniu 14 czerwca 2017 r. poprzez bledne optacenie zobowigzan z tytutu zakupu ustugi
cateringowej z rachunku podstawowego Gminy. Powyzisze dotyczylo faktury
nr FVS/38/05/2017 z dnia 31 maja 2017 r. na kwote 460,00 zi, zadekretowanej
i zatwierdzonej do zaplaty ze Srodkéw ZFSS w dniu 13 czerwca 2017 r. Zwrotu Srodkéw
z wyodrebnionego rachunku ZFSS na rachunek podstawowy Gminy dokonano w dniu
27 czerwca 2017 r.

Zgodnie z rozporzgdzeniem Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm.), konto 135 — ,, Rachunek srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia” stuzy
do ewidencji Srodkow funduszy specjalnego przeznaczenia, a w szczegolnosci zakladowego
Sfunduszu Swiadczen socjalnych i innych funduszy, ktorymi dysponuje jednostka. Na stronie
Wn konta 135 ujmuje sie¢ wplywy srodkow pienieznych na rachunki bankowe, a na stronie
Ma - wyplaty srodkow z rachunkow bankowych.

Przyczyng byta pomytka pracownikow Referatu Finansowego przygotowujgcych polecenia
przelewu.

Powyzsze faktury zostaly sprawdzone pod wzgledem formalnym i rachunkowym,
merytorycznym i zatwierdzone do zaplaty.

W zarzgdzeniu Nr 164/2010 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 31 maja 2010 r.
w sprawie instrukcji obiegu i kontroli dokumentow ze zmianami, ustalono, Ze podstawq
sporzqdzenia polecenia przelewu jest oryginal dokumentu podlegajgcy zaplacie
sprawdzony, podpisany i zaakceptowany do zaplaty przez Kierownika jednostki
i Gtownego ksiegowego lub osoby przez nich upowaznione. Polecenie przelewu wystawiajg
pracownicy komorki finansowej, podpisujq Kierownik jednostki i Gtowny ksiegowy lub
osoby przez nich upowaznione.

Zgodnie z obowigzujgcym w Urzedzie Gminy Dgbrowa Zielona zarzgdzeniem
Nr 0050.254.C.2017 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie:
obiegu i kontroli dowodow ksiggowych ustalono, Ze pracownik Referatu Finansowego
przygotowuje przelewy w systemie elektronicznym HOMNET lub przelew papierowy, ktory
podpisywany jest przez Skarbnika i Wojta lub upowaznione osoby.

Zadania w zakresie przygotowywania przelewow do realizacji wykonywali pracownicy
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Renata Madej — Skarbnik
Gminy, ktora dokonata wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych
z planem finansowym.

Odpowiedzialnos¢ w zakresie wykonywania dyspozycji Srodkami pienigznymi oraz
dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem
finansowym nalezaly do p. Renaty Madej — Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona.



Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
dokonywania wydatkéw zgodnie z planem finansowym Urzedu, stosownie do
art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z p6zn. zm.), majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

— W 2016 r. zaniechano ujecia na koncie 980 — Plan finansowy wydatkow budzetowych
zmian do planu wydatkow wprowadzonych zarzqdzeniem nr 0050.188.2016 z dnia
30 grudnia 2016 r. Wojta Gminy Dgbrowa Zielona w sprawie zmian w budzecie gminy na
2016 rok. Zarzgdzeniem tym dokonano zmian w dziale 852 — Pomoc spoteczna, rozdziale
85295 — Pozostata dziatalnosc¢, pomiedzy paragrafami, tj. zmniejszono plan w § 4300 —
Zakup ustug pozostatych o kwote 1.600,00 zt, a zwigkszono plan w § 4210 — Zakup
materiatow i wyposazenia o kwote 1.600,00 zi.

Powyzszym naruszono zasady prowadzenia ewidencji dla konta 980 okreslone
w zalgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.). Zgodnie z ww. rozporzqdzeniem, konto 980 stuzy do ewidencji planu
finansowego wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych. Na stronie Wn
konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego zmiany.
Analogiczne postanowienia zawarto w zarzqdzeniu Nr 0050.384.2014 Wojta Gminy
Dgbrowa Zielona z dnia 28 sierpnia 2014 r. w sprawie: wprowadzenia planu kont oraz
szczegolnych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy, jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz jednostek budzetowych dzialajqcych na terenie gminy Dgbrowa
Zielona.

Od stycznia 2018 r. zasady prowadzenia ewidencji dla konta 980 zostaly okreslone
w zatqczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911).

Dane do sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow jednostki samorzqdu
terytorialnego za 2016 r. w zakresie planu wykazano w prawidtowej wysokosci.

Zadania prowadzenia ewidencji jednostki nalezaly do pracownikow  Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Renata Madej — Skarbnik Gminy
Dgbrowa Zielona.

Wnhiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidlowego prowadzenia ewidencji do konta 980, stosownie do =zasad
funkcjonowania ww. konta okreslonych w zataczniku nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek



budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2017 r. poz. 1911), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 2077 z pézn. zm.).

— W 2017 r. nieprawidlowo dokonano zmiany planu wydatkow w ramach dziatu 801 —
Oswiata i wychowanie, rozdziatu 80101 — Szkoly podstawowe, § 4240 — Zakup Srodkow
dydaktycznych i ksigzek na dzien 27 czerwca 2017 r., bowiem zamiast zwigkszenia planu
w tym paragrafie dokonano zwigkszenia planu w § 4210 — Zakup materiatow
i wyposazenia. Skutkiem czego wydatki wykonane na ten dzien, byly wyzsze od planu
0 3.484,46 z1.

Sposob dokonywania zmian w planach finansowych jednostek budzetowych oraz
zatwierdzania tych zmian reguluje rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 7 grudnia
2010 r. w sprawie sposobu prowadzenia gospodarki finansowej jednostek budzetowych
i samorzgdowych zaktadow budzetowych (Dz. U. z 2015 r. poz. 1542 ).

Zgodnie z art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.) w toku wykonywania budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow.

Pomytkowych przeniesien w planie finansowym dokonano na podstawie zarzgdzenia
Nr 0050.221.2017 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 16 czerwca 2017 r. W dniu
24 lipca 2017 r. zarzgdzeniem Wojta Gminy Dgbrowa Zielona Nr 0050.228.2017
dokonano stosownych zmian w planie finansowym, gdzie przeniesiono plan w wysokosci

3.519,65z1z § 4210 na § 4240.

Zadania w zakresie opracowywania projektu zarzqdzen Wojta i uchwat Rady Gminy
w sprawach dotyczqgcych prowadzenia gospodarki finansowej gminy, zmian w budzecie,
prowadzenia rachunkowosci, dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci operacji
finansowej z planem finansowym nalezaly do p. Renaty Madej — Skarbnika Gminy
Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
przygotowywania zmian w planie finansowym Urzedu, majac na uwadze art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z p6zn. zm.) oraz art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2014 - 2017 w Urzedzie Gminy Dgbrowa Zielona nie wydrukowano petnych
ksigg rachunkowych ani nie przeniesiono tresci calosci ksigg rachunkowych na
informatyczny nosnik danych. Naruszono tym art. 13 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.).Zgodnie ze wskazanym
przepisem, ksiegi rachunkowe nalezy wydrukowac¢ nie pozniej niz na koniec roku



obrotowego, a za rownowazne z wydrukiem uznaje sie przeniesienie tresci ksigg
rachunkowych na informatyczny nosnik danych, zapewniajgcy trwalos¢ zapisu informacyji,
przez czas nie krotszy od wymaganego dla przechowywania ksigg rachunkowych.
Powyzsze bylo rowniez niezgodne z wymogami obowiqzujgcych w latach 2014 -2017 zasad
., polityki” rachunkowosci wprowadzonych Zarzgdzeniami Wojta Gminy Dgbrowa Zielona:
nr 0050.384.2014 z dnia 28 sierpnia 2014 r., nr 0050.190.2016 z dnia 30 grudnia 2016 r.,
nr 0050.254 B.2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie wprowadzenia planu kont oraz
szczegolnych zasad (polityki) rachunkowosci dla budzetu gminy, jednostki samorzqdu
terytorialnego oraz jednostek budzetowych dzialajgcych na terenie gminy Dgbrowa
Zielona.

Wydruk ksigg rachunkowych ograniczono do wydrukowania rocznych zestawien obrotow
i sald w celu sporzqdzenia sprawozdan finansowych sporzqdzanych po zakonczeniu
kazdego roku obrachunkowego.

Osobami odpowiedzialnymi za dokonywanie wydrukow ksigg rachunkowych na koniec
roku, zgodnie ze wskazaniem przez p. Marie Wiodarczyk — Wojta Gminy Dgbrowa Zielona,
byly: Zastepca Skarbnika na podstawie zakresu czynnosci stuzbowych oraz petnigca
bezposredni nadzor w tym zakresie p. Renata Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona.
W trakcie kontroli wydruki ksigg rachunkowych za lata 2014 - 2017 zostaly zapisane
trwale na ptycie CD.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
drukowania ksigg rachunkowych lub przenoszenia tresci catosci ksiag
rachunkowych na informatyczny no$nik danych, stosownie do art. 13 ust. 6
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 roku o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395
z pozn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn.
zm.).

W 2017 r. nieprawidtowo wykazano jako rozchody kwoty umorzen pozyczek w poz. D.21 —
,splaty kredytow i pozyczek” sprawozdania Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r.
W sprawozdaniu tym wykazano sptaty kredytow i pozyczek w wysokosci 637.620,38 i,
zamiast w wysokosci 599.631,01 zi.

Naruszono tym § 13 pkt 6 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonym przepisem, w sprawozdaniu o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu
terytorialnego dane dotyczgce rozchodow jednostki samorzqdu terytorialnego po stronie
wykonania powinny by¢ zgodne z wykonanymi rozchodami, wynikajgcymi z urzqdzen
ksiegowych za dany okres sprawozdawczy.

W mysl art. 6 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), rozchodami publicznymi sq splaty otrzymanych pozyczek
i kredytow.

Obecnie zasady sporzgdzania ww. sprawozdania zostaly uregulowane w § 12 pkt 6
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowigcej zalgcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra



Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo pozZyczek umorzonych w tlgcznej kwocie 37.989,37 zt na podstawie:
- umowy nr 193/2017/304/OA/oe/U z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie
czesciowego warunkowego umorzenia pozyczki udzielonej na podstawie umowy
nr 311/2014/304/GW/zw/P z dnia 30 pazdziernika 2014 r. w wysokosci 29.250,00 i,

- umowy nr 194/2017/304/0OA/0e/U z dnia 14 grudnia 2017 r. w sprawie czesciowego
warunkowego umorzenia pozyczki nr 308/2015/304/0Z/si-nf/P z dnia 9 listopada 2015 r.
w wysokosci 8.739,37 z1.

Ponadto w 2017 r. w ksiegach rachunkowych budzetu na kontach 260 ,,Zobowigzania
finansowe w korespondencji z kontem 962 , Wynik na pozostalych operacjach” ujeto
umorzenia pozyczek w tqcznej kwocie 37.989,37 zt oraz dokonano korekty odsetek z tego
tytutu na podstawie dowodu ksiegowego PK nr 1619 pod datq 30 listopada 2017 r.,
pomimo ze ww. umowy nr 193/2017/304/OA/0e/U oraz nr 194/2017/304/0A/0e/U
w sprawie czesciowego warunkowego umorzenia pozyczek udzielonych Gminie Dgbrowa
Zielona zawarto dopiero w dniu 14 grudnia 2017 r.

Zgodnie z art. 20 ust. 1 oraz art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), do ksiqg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym, a zdarzenia, w tym operacje gospodarcze ujmuje sie
w ksiegach rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig
ekonomiczng.

Dowod ksiegowy PK nr 1619 z dnia 30 listopada 2017 r. przygotowany zostal przez
pracownika Referatu Finansowego i podpisany zostat przez p. Renate Madej — Skarbnika
Gminy Dgbrowa Zielona z datq 11 grudnia 2017 r.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych ze sptatq pozyczek zacigganych przez
Gmine oraz dekretowania, ksiggowania dowodow ksiggowych, prowadzenia ksiegowosci
w tym zakresie nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Renata Madej — Skarbnik Gminy Dgbrowa Zielona.

Sprawozdanie Rb-NDS o nadwyzce/deficycie Gminy Dgbrowa Zielona zostato podpisane
przez p. Marig Wiodarczyk — Wojta Gminy Dgbrowa Zielona oraz przez p. Renate Madej
Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona.

W trakcie kontroli, dnia 9 lipca 2018 r. sporzqdzono korekte ww. sprawozdania Rb-NDS za
okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia 2017 r. w zakresie wykonanych rozchodow
Gminy za 2017 r., ktora wplyneta do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona w zakresie
ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach rachunkowych budzetu Gminy
Dabrowa Zielona, stosownie do wymogoéw art. 20 ust.1 1 art. 4 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn.
zm.) oraz prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-NDS o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego w zakresie danych dotyczacych rozchodéow
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 12 pkt 6 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra



Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2017 r., poz. 2077 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2015 r. dla okreslenia wartosci nieruchomosci gminnej potoinej w m. Lipie
o pow. 100 m’ przeznaczonej do sprzedazy w trybie bezprzetargowym w celu poprawienia
warunkow  zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, postuzono si¢ operatem
szacunkowym, ktory zostat wykonany w innym celu. Powyzszym naruszono art. 156 ust. 3
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r.
poz. 518 z pozn. zm.) w zwigzku z § 54 ust. 1 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
21 wrzesnia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu
szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanymi
przepisami, operat szacunkowy moze by¢é wykorzystywany do celu, dla ktorego zostal
sporzgdzony, przez okres 12 miesiecy od daty jego sporzqdzenia. Na potrzeby okreslenia
wartosci nieruchomosci lub jej czesci w celu zbycia nieruchomosci na poprawe warunkow
zagospodarowania nieruchomosci przylegtej, okresla si¢ roznice wartosci nieruchomosci
przyleglej wraz z nieruchomosciq lub jej czescig, ktora ma by¢ nabyta, i wartosci
nieruchomosci przylegtej przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci.

Natomiast ww. operat zostal sporzqdzony dla okreslenia wartosci rynkowej tej
nieruchomosci w celu jej sprzedazy.

Zadania w zakresie gospodarki nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow bytego
Kierownika Referatu Inwestycji i Gospodarki Komunalnej.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
ustalania wartosci nieruchomosci przeznaczonych do zbycia majac na uwadze
wymogi art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 1., poz. 121 z p6zn. zm.) oraz postanowienia
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny
nieruchomosci 1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109 z pdzn. zm.), a takze przepisy art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
Z pozn. zm.).

— W 2014 r. nieprawidfowo przeprowadzono przetarg ustny ograniczony na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci gminnej potozonej w m. Cieletniki o pow. 249 m’, poprzez
zaniechanie wyznaczenia w ogloszeniu o przetargu terminu zgloszenia uczestnictwa
w przetargu na sprzedaz nieruchomosci, zaniechanie przeprowadzenia kwalifikacji
oferentow do uczestnictwa w przetargu oraz wywieszenia w siedzibie urzedu listy osob
zakwalifikowanych do przetargu. Powyzszym naruszono § 15 ust. 1 i ust. 2 rozporzgdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2108
z pozn. zm.).



Zgodnie z ww. przepisami, w ogloszeniu o przetargu ustnym ograniczonym wyznacza sie
termin zgloszenia uczestnictwa w przetargu. Komisja przetargowa sprawdza, czy oferenci
spetniajq warunki przetargowe i kwalifikuje ich do uczestnictwa w przetargu. Listg 0sob
zakwalifikowanych wywiesza sie w siedzibie wlasciwego urzedu nie pozniej niz dzien przed
wyznaczonym terminem przetargu.

W ogtoszeniu o przetargu ustnym ograniczonym z dnia 30 kwietnia 2014 r. wyznaczono
termin przetargu na dzien 12 czerwca 2014 r.

Projekt ogloszenia o przetargu ustnym ograniczonym przygotowat byty Kierownik Referatu
Inwestycji i Gospodarki Komunalnej. Ogloszenie o przetargu zostato podpisane przez
p. Marie Wlodarczyk — Wojta Gminy Dgbrowa Zielona. Zadania zwigzane
z przeprowadzeniem przetargu nalezaty do komisji przetargowej powotanej na podstawie
zarzqdzenia Nr 0050/365/2014 z dnia 9 czerwca 2014 r.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona w zakresie
przygotowania i prowadzenia postgpowan na zbycie nieruchomosci w trybie
przetargowym, stosownie do § 15 ust. 1 1 ust. 2 rozporzadzenia Rady Ministréw
z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargdw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490
z podzn. zm.).

W zakresie dochodow z najmu i dzierzawy nieruchomosci gminnych:

— Zaniechano sporzgdzenia oraz podania do publicznej wiadomosci wykazow nieruchomosci
przeznaczonych do oddania w najem przed zawarciem umow najmu: z dnia 28 czerwca
2016 r. z najemcg o nr karty kontowej 10092 oraz z dnia 21 maja 2018 r. z najemcq
o nr karty kontowej 10055. Powyzszym naruszono art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r. poz. 1774 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym wiasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz
nieruchomosci przeznaczonych do sprzedazy, do oddania w uZytkowanie wieczyste,
uzytkowanie, najem lub dzierzawe. Wykaz ten wywiesza si¢ na okres 21 dni w siedzibie
wlasciwego urzedu, a takze zamieszcza si¢ na stronach internetowych wtasciwego urzedu.
Informacje o zamieszczeniu wykazu wtasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci
przez ogloszenie w prasie lokalnej o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie
ktorego potozona jest nieruchomosc.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw dotyczqcych gospodarki i zarzgdzania
nieruchomosciami gminnymi nalezaly do pracownikow Referatu Ochrony Srodowiska
i Gospodarki Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej w zakresie sporzadzania oraz podawania do publicznej wiadomosci
wykazow nieruchomosci przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie,
najem, dzierzawe¢ lub uzyczenie stosownie do art. 35 ust. 1 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2018 r. poz. 121
z pézn. zm.), majagc na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).



— 0d 2015 r. do dnia zakonczenia kontroli nie podejmowano czynnosci w celu
wyegzekwowania od najemcow lub dzierzawcow gminnych nieruchomosci prowadzqgcych
dziatalnosci gospodarczg, nieterminowo regulujgcych naleznosci z tytutu czynszu najmu
lub dzierzawy, zwrotu rownowartosci 40 euro przeliczonej na ztote wedtug sredniego
kursu euro ogloszonego przez Narodowy Bank Polski ostatniego dnia roboczego
miesigca poprzedzajgcego miesige, w ktorym Swiadczenie pienig¢zne stalo sie wymagalne,
stanowiqcej rekompensate za koszty odzyskiwania naleznosci, zgodnie z art. 10 ust. 1
w zwigzku z art. 7 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaplaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2013 r., poz. 403 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczyto:

e najemcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o nr karty kontowej 10051
wynajmujgcego czes¢ powierzchni dachu budynku gminnego o pow. 4 m’ na podstawie
umowy najmu z dnia 31 lipca 2014 r. a nastgpnie z dnia 21 maja 2018 r.

e najemcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o nr karty kontowej 10065
wynajmujgcego cze$é nieruchomosci gminnej o pow. 60 m’ na podstawie umowy
z dnia 18 grudnia 2014 r. a nastepnie z dnia 21 maja 2018 r.

e dzierzawcy prowadzqcego dzialalnos¢ gospodarczqg o nr karty kontowej 10067
dzierzawigcego cze$¢ nieruchomosci gminnej o pow. 25 m’ na podstawie umowy
z dnia 27 maja 2014 r. a nastgpnie z dnia 21 maja 2018 r.

e najemcy prowadzqcego dziatalnos¢ gospodarczg o nr karty kontowej 10092
wynajmujgcego lokal uzytkowy o pow. 5 m’ na podstawie umowy najmu z dnia
28 czerwca 2016 r.

Opoznienia w zaptacie czynszow dotyczyly tgcznie 54 faktur i wynosity od 2 do 394 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona, nie korzystano

z uprawnienia wynikajgcego z art. 10 ust. 1 ustawy o terminach zaplaty w transakcjach

handlowych z uwagi na problem z pozyskaniem najemcow prowadzqcych dziatalnos¢

ustugowq lub handlowg w obiektach stanowigcych wlasnos¢ Gminy.

Zadania w zakresie prowadzenia windykacji naleznosci Gminy z tytutu czynszu dzierzaw
i najmu nalezaly do Inspektora w Referacie Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej. Nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik Referatu.

Whiosek nr 10

Przeanalizowa¢ terminy platno$ci nalezno$ci cywilnoprawnych przez
kontrahentéw prowadzacych dzialalno$¢ gospodarcza, a w przypadku
nieterminowych wptat podja¢ dziatania w celu dochodzenia naleznosci, o ktorych
mowa w art. 10 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 2013 r. o terminach zaptaty
w transakcjach handlowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 684 z pdzn. zm.) oraz
wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Ochrony Srodowiska i Gospodarki
Komunalnej w zakresie egzekwowania ww. naleznosci Gminy, majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:
— Wlatach 2014 - 2018 do dnia zakonczenia kontroli, wobec podatnikow bedgcych osobami
fizycznymi na kartach kontowych dokonywano przypisu podatku od nieruchomosci pod

inng datq niz data doreczenia decyzji wymiarowych. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
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rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) w zwiqgzku z art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133
§ 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749
z pozn. zm.). Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe
powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego
zobowigzania, a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzgqdzenia przypisu podatku na
karcie kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przykltadzie dziewieciu podatnikow lgcznego zobowigzania
pienigznego oraz podatku od nieruchomosci, ktorym dostarczono decyzje od 2 do 37 dni po
dokonaniu przypisu zobowigzan z ww. podatku w ksiegach rachunkowych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, od 2014 r. przypisy na kontach analitycznych
dokonujg sie w dacie naliczania podatkow. Sytuacja taka miala miejsce poniewaz takie sq
ustawienia i parametry programu podatkowego

Osobq odpowiedzialng merytorycznie w powyzszym zakresie byt Inspektor w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Renata Madej — Skarbnik Gminy
Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ prawidlowe dokonywanie przypisu naleznosci z tytutu podatku od
nieruchomosci na kartach kontowych podatnikéw, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organdw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21
§ 1 pkt 2, art.133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2018 r., poz. 800 z pdzn. zm.).

W zakresie dotacji z budzetu j.s.t.:

— W latach 2016 - 2017 przeprowadzono otwarte konkursy ofert na realizacje zadan
publicznych w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu na terenie Gminy
Dabrowa Zielona, w ktorych:

e w konkursie ogloszonym na podstawie zarzqdzenia Nr 0050.110.2016 Wojta Gminy
Dgbrowa Zielona z dnia 18 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego konkursu
ofert na realizacje zadania publicznego Gminy Dgbrowa Zielona w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu w 2016 r., Zgdano zlozenia wraz z ofertami
dokumentow, ktorych nie przewidziano w zalgczniku nr 1 do rozporzgdzenia Ministra
Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego
wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25). Zgodnie z ww. przepisami, do
sktadanych ofert przewidziano zalgczenie w formie zalgcznika tylko kopii aktualnego
odpisu z Krajowego Rejestru Sqgdowego, innego rejestru lub ewidencji.

W ogloszeniu obowigzano natomiast podmioty zainteresowane udziatem w konkursie do
ztozenia wraz z ofertami dodatkowych zalgcznikow, tj. wykazu dziatan promocyjnych
podejmowanych przez oferenta, kopii statutu potwierdzonej przez osobe upowazniong za
zgodnos¢ z oryginatem.
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e przyjeto jako prawidtowe oferty, ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych
informacji. Powyzsze dotyczyto:

- oferty ztozonej w 2016 r. przez Klub Sportowy ,,Start” Soborzyce, w ktorej brak byto
deklaracji o zamiarze odplatnego bgdz nieodplatnego wykonania zadania publicznego,
wskazania czy oferent sktadajqcy oferte zalega bgdz nie zalega z optacaniem naleznosci
z tytutu zobowigzan podatkowych i skladek na ubezpieczenia spoteczne oraz wskazania czy
dane zawarte w czesci 1 niniejszej oferty sq zgodne z Krajowym Rejestrem
Sgdowym/wlasciwg ewidencjq. Powyzsze dane byly wymagane oraz art. 14 ust. 1 pkt 6
ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1118 z pozn. zm.) oraz wzorem oferty okreslonym w rozporzqdzeniu
Ministra Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty
i ramowego wzoru umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru
sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. 2011 r. Nr 6, poz. 25)

- oferty ztozonej w 2017 r. przez Klub Sportowy KS , Dgbrowianka” Dgbrowa
Zielona, w ktorej nie wskazano czy oferent skitadajgcy oferte zalega bgdz nie zalega
z oplacaniem naleznosci z tytutu zobowigzan podatkowych i sktadek na ubezpieczenia
spoleczne oraz nie wskazano czy dane zawarte w czesci Il oferty sq zgodne z Krajowym
Rejestrem Sgdowym/wlasciwg ewidencjq. Powyzsze dane wymagane byly wzorem oferty
okreslonym w rozporzqdzeniu Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych
realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz.U.
z 2016 r., poz. 1300).

Projekt ogloszenia o konkursie przygotowat Pelnomocnik ds. organizacji pozarzgdowych.
Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik Referatu Budownictwa, Inwestycji i Ochrony
Srodowiska. Ogloszenie o konkursie zostalo podpisane przez p. Marie Wlodarczyk — Wéjta
Gminy Dgbrowa Zielona.

Obowigzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do cztonkow komisji konkursowych
powotanych zarzgdzeniem Nr 0050.117.2016 z dnia 15 lutego 2016 r. oraz zarzgdzeniem
Nr 0050.205.2017 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia 20 marca 2017 r.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Dabrowa Zielona w zakresie
przeprowadzania otwartych konkurséw ofert na realizacj¢ zadan publicznych
przez podmioty niezaliczane do sektora finanséw publicznych, stosownie do
art. 14 ust 1 pkt 6 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z pdzn. zm.) oraz
postanowien rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia
17 sierpnia 2016 roku w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru umowy
dotyczacych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania
z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2016 r. poz. 1300), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:
— W latach 2014 - 2017 nie dochowano obowigzku niezwltocznej wyplaty nagrody

Jjubileuszowej dla trzech pracownikow Urzedu Gminy w Dgbrowie Zielonej, okreslonego
w art. 36 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
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z2014 r., poz. 2102), w zwigzku z § 8 ust. 1 i ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz. U.
z 2013 r. poz. 1050 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, pracownik nabywa prawo do
nagrody jubileuszowej w dniu uplywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode
Jjubileuszowg wyptaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego
prawa do tej nagrody.

Ponadto, zgodnie z § 3 pkt 9 Regulaminu wynagradzania pracownikow Urzedu Gminy
Dgbrowa Zielona wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 0050/236/2013 Wojta Gminy
Dgbrowa Zielona z dnia 23 stycznia 2013 r. pracownikowi samorzgdowemu z tytulu
zatrudnienia przystuguje nagroda jubileuszowa w wysokosci okreslonej w art. 38 ustawy
z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzgdowych w oparciu o przepisy
regulujgce warunki ustalania prawa do nagrody jubileuszowej i jej wyplacenia.

Powyzsze dotyczyto wyptaty nagrody jubileuszowej dla trzech pracownikow Urzedu Gminy
w Dgbrowie Zielonej po uptywie od 16 do 34 dni od dnia nabycia prawa do tej nagrody.
Pracownicy nabyli prawo do nagrody jubileuszowej:

- za 40 lat pracy w dniu 11 maja 2014 r., wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano w dniu
29 maja 2014 r.,

- za 35 lat pracy w dniu 13 lipca 2016 r. r., wyplaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 29 lipca 2016 r.

- za 45 lat pracy w dniu 31 sierpnia 2017 r., wyptaty nagrody jubileuszowej dokonano
w dniu 4 pazdziernika 2017 r.

W przypadku dwoch pracownikow Urzedu Gminy Dgbrowa Zielona przedtozono do
kontroli pismo z dnia 13 lipca 2016 r. oraz pismo z dnia 15 maja 2014 r. w ktorych
pracownicy zwrocili si¢ o wyptate nagrody jubileuszowej wraz z wynagrodzeniem.

W przypadku jednego z pracownikow, na skutek bledu w dokumentacji zatrudnienia tego
pracownika, projekt pisma w sprawie wyplaty nagrody jubileuszowej zostat przygotowany
z opOzZnieniem.

Do dnia 30 czerwca 2016 r. prowadzenie spraw kadrowych oraz akt osobowych nalezato
do obowigzkow Inspektora ds. organizacyjnych, a w okresie od 1 lipca 2016 prowadzenie
spraw kadrowych, w tym prowadzenie dokumentacji w sprawach zwigzanych ze
stosunkiem pracy oraz akt osobowych pracownikow nalezato do obowigzkow Inspektora
ds. kadr. Nadzor w tym zakresie sprawowatl Sekretarz Gminy — Kierownik Referatu
Organizacyjnego, petnigcy jednoczesnie funkcje Zastepcy Wojta Gminy Dgbrowa Zielona.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ terminowe wyptacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow
Urzedu Gminy Dabrowa Zielona stosownie do art. 36 ust. 2 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 1260) w zwiazku z § 8 ust. 1 i ust. 4 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikéw samorzadowych (Dz. U.
poz. 936), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z p6zn.
zm.).
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W zakresie rozliczen z jednostkami budzetowymi:

— W miesigcu grudniu w latach 2015 - 2017 przekazywano do Szkoly Podstawowej
w Dgbrowie Zielonej oraz Szkoly Podstawowej w Olbrachcicach Srodki finansowe
z ktorych do dnia 31 grudnia kazdego roku byla dokonywana wyplata dodatkowego
wynagrodzenia rocznego dla nauczycieli, tj. przed nabyciem prawa do tego swiadczenia.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu
rocznym dla pracownikow jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2013 r., poz. 1144 z pozn.
zm.), pracownik nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w petnej wysokosci po
przepracowaniu u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Ponadto, zgodnie
z art. 5 ust 2 tej samej ustawy, wynagrodzenie roczne wyplaca sie nie pozniej niz w ciggu
pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie. Jednoczesnie zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.)
jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Marii Wiodarczyk — Wojta Gminy Dgbrowa Zielona oraz
p. Renaty Madej — Skarbnika Gminy Dgbrowa Zielona, w latach 2015 - 2017
przekazywano Srodki pienigzne z gminy zasilajgc konto bankowe danej jednostki
osSwiatowej zgodnie z zapotrzebowaniem, ktore kazdorazowo sformutowane byto bardzo
ogolnie (powielane z m-ca na m-c), tj. na realizacje platnosci/wydatkow biezgcych,
wynagrodzen, ZUS, subwencji. Decyzja o wyplacie dodatkowego wynagrodzenia
podejmowana przez Dyrektora jednostki byla zwigzana Scisle z posiadanymi zasobami
wolnych srodkow w ramach planowanych wydatkow budzetowych jednostki w danym roku
budzetowym, oraz w stosunku do nauczycieli, co do ktorych byta 100% pewnosc
o Swiadczonej przez nich pracy do 31 grudnia i nabycia prawa do dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.

Ponadto, w Urzedzie Gminy Dgbrowa Zielona nie okreslono pisemnych procedur kontroli
finansowej w zakresie przekazywania srodkow na wydatki dla jednostek organizacyjnych.
Do 30 czerwca 2016 r. wniosek sktadal kierownik jednostki, a Gmina niezwlocznie po
akceptacji wojta i skarbnika przelewata srodki na wydatki w ramach uchwalanego planu
finansowe na dany rok budzetowy. Od 1 lipca 2016 r. gdy powstato Centrum Ustug
Wspolnych, wniosek o srodki na wydatki dla jednostek organizacyjnych przygotowywat
pracownik ksiggowosci, a po akceptacji wojta i skarbnika przelewal srodki na
wyodrebniony rachunek danej jednostki.

Skutkiem dokonania pierwszej wyptaty dodatkowego wynagrodzenia rocznego w miesigcu
grudniu 2015 r. byto wyplacenie jednorazowego dodatku uzupetniajqcego dla nauczycieli
na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o ktorym mowa w art. 30 a ustawy z
dnia 26 stycznia 1982 r. Karty Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pozn. zm.) za rok
2015, w {gcznej kwocie 2.402,29 zi. W przypadku niedokonania wyplaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego za 2015 r. w miesigcu grudniu 2015 r., ww. dodatek bytby wyzszy
0 55.084,01 zt.

Whiosek nr 14

Podja¢ dzialania majace na celu zapewnienie wyptaty dodatkowego
wynagrodzenia rocznego po nabyciu przez pracownikow jednostek o§wiatowych
prawa do tego S$wiadczenia, majac na uwadze art. 2 ust. 1 ustawy z dnia
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12 grudnia 1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow
jednostek sfery budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 2217 z p6ézn. zm.) oraz art. 44
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077 z pézn. zm.).

W zakresie ustalen organizacyjnych:

— W okresie od 25 sierpnia 2016 r. do 26 marca 2018 r. Kierownik Referatu Budownictwa,

Inwestycji i Ochrony Srodowiska w imieniu Wéjta Gminy Dgbrowa Zielona wydawal
decyzje administracyjne m.in. w zakresie wycinki drzew oraz w sprawach dotyczgcych
podziatu nieruchomosci, petnigc rownoczesnie funkcje Prezesa Zarzqdu Spotdzielni
Socjalnej ,, Przysztos¢” w Dgbrowie Zielonej. Zgodnie z art. 2 pkt 6 ww. ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o ograniczeniu prowadzenia dziatalnosci przez osoby petnigce funkcje
publiczne (Dz. U. z 2017 r., poz. 1393) ograniczenie prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej dotyczy m.in. osob wydajgcych decyzje administracyjne w imieniu wojta.
W mysl natomiast art. 4 pkt 3 ww. ustawy takze osoby wydajgce decyzje w imieniu Wojta
Gminy nie mogq by¢ czionkami zarzqdow, rad nadzorczych lub komisji rewizyjnych
spotdzielni, z wyjgtkiem rad nadzorczych spotdzielni mieszkaniowych, nie mogqg prowadzic¢
dziatalnosci gospodarczej na wlasny rachunek lub wspdlnie z innymi osobami, a takze
zarzqdza¢ takq dziatalnoscig. W mysl art. 5 ust. 2 ww. ustawy jezeli zakaz prowadzenia
dziatalnosci gospodarczej dotyczy m.in. o0sob wydajgcych decyzje administracyjne
w imieniu Wojta, wlasciwy organ odwotuje jg albo rozwiqgzuje z nig umowe o prace,
najpozniej po uplywie miesigca od dnia, w ktorym uzyskal informacje o przyczynie
odwolania albo rozwigzania umowy o prace.

Na podstawie zarzgdzenia nr 0050.135.2012 Wojta Gminy Dgbrowa Zielona z dnia
10 stycznia 2012 r. oraz § 49 regulaminu organizacyjnego Urzedu wprowadzonego
zarzgdzeniem nr 0050.99.2011 z dnia 27 pazdziernika 2011 r. upowazniono ww.
Kierownika do podpisywania w imieniu Wojta Gminy m.in. decyzji administracyjnych
w sprawie ochrony Srodowiska i gospodarki odpadami, decyzji w sprawie ochrony
zwierzqt, decyzji zatwierdzajqcych podzialy i rozgraniczenia nieruchomosci, decyzji
w sprawie ochrony przyrody.

Przedmiotem dziatalnosci Gminnej Spotdzielni Socjalnej ,, Przysztos¢” z Dgbrowy
Zielonej, zgodnie z wpisem do KRS 0000491339 bylo m.in.: przygotowywanie
i dostarczanie zywnosci dla odbiorcow zewnetrznych (katering), zaktadanie stolarki
budowlanej, posadzkarstwo, tapetowanie i oblicowanie Scian, wykonywanie pozostalych
robot budowlanych wykonczeniowych, wykonywanie konstrukcji i pokry¢ dachowych,
pozostale specjalistyczne roboty budowlane zwigzane z wznoszeniem budynkow
mieszkalnych i niemieszkalnych (...).

Ponadto stwierdzono, ze Gmina Dgbrowa Zielona zlecila, na podstawie umowy
nr 272.1.2.2016 z dnia 27 pazdziernika 2016 r. ww. Gminnej Spoidzielni Socjalnej
,, Przysztos¢” realizacje zadania pn. ,, Remont pomieszczen budynku przedszkola celem ich
adaptacji na Dzienny Dom SENIOR — WIGOR przy ul. Plac Kosciuszki 5 w Dgbrowie
Zielonej” za wynagrodzeniem w wysokosci 229.998,93 zt brutto.
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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