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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 15 marca do 27 kwietnia 2018 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Boronéw, za okres od 1 stycznia 2014 r. do 27 kwietnia 2018 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaly w protokole kontroli podpisanym 7 maja 2018 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegolne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce w zakresie wykazanych przez podatnikow danych w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci i informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz nie wezwano tych
podatnikow do udzielenia w wyznaczonym terminie niezbednych wyjasnien, wskazujgc
przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Bylo to niezgodne
zart. 274a § 2 oraz art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.).

Skutkiem powyzszego nieprawidtowo dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci, na
ktorych znajdowaly si¢ budowle, parkingi wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej. Podatnicy nie wykazali wartosci budowli w ztoZonych deklaracjach na
podatek od nieruchomosci oraz informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Zgodnie z art. la ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, okreslenie , budowle zwigzane
z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej” oznacza budowle bedgce w posiadaniu
przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczg. W mysl



art. la ust. 1 pkt 2 ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa
budowlanego niebedgcy budynkiem lub obiektem malej architektury, a takZe urzqdzenie
budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem
budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem.

Powyzsze dotyczylo podatnika o karcie kontowej nr 1777 (osoba prawna prowadzgca
dziatalnos¢ gospodarczq), ktory w ztoZonych do Urzedu Gminy w Boronowie deklaracjach
na podatek od nieruchomosci w latach 2014 - 2018 deklarowal grunty zwigzane
z dziatalnoscig gospodarczq oraz budynki zwigzane z udzielaniem Swiadczen zdrowotnych
oraz podatnika o karcie kontowej nr 1945 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory w ztozonej dnia 24 pazdziernika 2012 r. informacji w sprawie podatku
od nieruchomosci wykazal grunty i budynki zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Powyzsi podatnicy nie ztozyli korekt deklaracji, informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci, stosownie do wymogow art. 6 ust. 6 oraz ust. 9 pkt 2 ww.
ustawy.

Podatnik o karcie kontowej nr 1777 ztozyl dnia 9 maja 2018 r. korekty deklaracji na
podatek od nieruchomosci za lata 2014 - 2018, w ktorych wykazatl wartos¢ budowli
zwigzanych z prowadzong dziatalnoscig gospodarczqg w kwocie 22.500,00 zt. Lgczna kwota
podatku od nieruchomosci od budowli za lata 2014 - 2018 wyniosta 2.250,00 zt.

Podatnik o karcie kontowej nr 1945 (osoba fizyczna) ztozyl korekte informacji w sprawie
podatku od nieruchomosci w zakresie budowli zwigzanych z prowadzonq dziatalnoscig
gospodarczg, na tej podstawie dokonano zmiany decyzji w sprawie wymiaru podatku od
nieruchomosci na lata 2017 - 2018. Lgczna kwota podatku od nieruchomosci od budowli
za lata 2017 - 2018 wyniosta 555,04 z1.

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych dotyczgcych deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz informacji o posiadanych nieruchomosciach nalezaly do
pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Malgorzata
Cyl — Skarbnik Gminy Boronow.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe 1 informacje
o posiadanych nieruchomosciach, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 1, § 2,
art. 21 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2018 r.,
poz. 800 z pdézn.zm.), w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pézn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pézn. zm.).

W latach 2014 - 2016 nieprawidlowo wykazano w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci sktadanych przez Gming Boronow wartos¢ budowli wodociggow
i kanalizacji podlegajgcych opodatkowaniu: w 2014 r. w kwocie 19.843.194,08 zi,
w 2015 r. w kwocie 19.954.305,16 zt, w 2016 r. w kwocie 19.954.305,16 zi. Lgczna kwota
podatku od nieruchomosci za lata 2014 - 2016 od budowli Gminy Boronow zwigzanych
z dziatalnoscig gospodarczq wynosita 1.244.246,71 zi.



Zgodnie z art. 2 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, w brzmieniu do dnia
30 kwietnia 2018 r., przez dzialalnos¢ gospodarczq nalezy rozumiec¢ dziatalnosé, o ktorej
mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 . o swobodzie dziatalnosci gospodarczej, a obecnie
przez dziatalnos¢ gospodarczq nalezy rozumie¢ dziatalnosé, o ktorej mowa w ustawie
z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcow (Dz. U. poz. 646). Zgodnie z art. 2 ustawy
z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci gospodarczej (Dz. U. z 2013 r. poz. 672
z pozn. zm.), dziatalnoscig gospodarczq jest zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza,
budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie, rozpoznawanie i wydobywanie
kopalin ze zitoz, a takze dzialalnos¢ zawodowa, wykonywana w sposob zorganizowany
i ciggly.

W mysl art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2013 r.
poz. 594 z pozn. zm.), gmina moze prowadzi¢ dzialalnosé¢ gospodarczq wykraczajgcq poza
zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wylgcznie w przypadkach okreslonych
w odrebnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej
(Dz. U. z 2011 r. Nr 45, poz.236 z pozn. zm.). Zadania uzytecznosci publicznej to zadania
wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ww. ustawy o samorzgdzie gminnym, ktorych celem
jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie zbiorowych potrzeb Iludnosci w drodze
swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W art. 7 ust. 1 pkt 3 tej ustawy jako zadanie
wiasne gminy wskazano zaspokajanie zbiorowych potrzeb wspolnoty w zakresie
wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania i oczyszczania Sciekow
komunalnych.

W latach 2014 - 2016 w Urzedzie Gminy w Boronowie opracowywano kalkulacje ceny za
1 m’ wody oraz za 1 m’ odprowadzanych $ciekéw, ktére stanowily podstawe do
opracowania i zatwierdzenia taryf dla zbiorowego zaopatrzenia w wode i zbiorowego
odprowadzania sciekow. W Zadnej kalkulacji ani zatwierdzonej taryfie nie zostala
uwzgledniona jakakolwiek stawka zysku.

W takiej sytuacji budowle wodociggow i kanalizacji jako niezwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej, nie podlegajq opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci,
zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

Z wyjasnien udzielonych przez p. Matgorzate Cyl — Skarbnika Gminy Boronow wynikalo,
ze budowle Gminy Boronow byly wykazywane w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci jako budowle wykorzystywane na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej,
poniewaz w rozumieniu ustawy o podatku VAT dziatalnos¢ gminy zwigzana z gospodarkq
wodociggowq i kanalizacyjng jest dziatalnoscig gospodarczq gminy. W 2016 r. ukazaly sie
interpretacije mowigce o tym, Ze prowadzona przez gming dzialalnos¢ w zakresie
swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wode i odprowadzenia sciekow w razie, gdy
do wykonywania tych zadan nie zostala powotana odpowiednia jednostka organizacyjna
gminy, nie bedzie dzialalnosciq gospodarczqg w rozumieniu ustawy o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej. Pomimo tej interpretacji, na szkoleniach z zakresu podatkow
i konsultacji Gminy Boronow z innymi Gminami i specjalistami z zakresu podatkow i oplat
lokalnych, pojawiato si¢ wiele wagtpliwosci w powyzszej sprawie. W zwiqgzku z powyzszym
podjeto decyzje, ze od 2017 r. w Gminie Boronow budowle zwigzane z dziatalnoscig
gospodarczqg w zakresie Swiadczenia ustug zbiorowego zaopatrzenia w wodg
i odprowadzania sciekow nie bedg opodatkowane.



W latach 2017 - 2018 ww. budowle nie zostaly opodatkowane.

Zadania w zakresie sporzqdzania projektow deklaracji na podatek od nieruchomosci
Gminy Boronow nalezaly do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow. Deklaracje podatkowe Gminy
Boronow w latach 2014 - 2016 podpisat p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow.

Whiosek nr 2

Skorygowa¢ deklaracje podatkowe Gminy Borondw na podatek od nieruchomosci
za lata 2014 - 2016 w zakresie wykazania warto$ci budowli wodociagéw,
kanalizacji, majgc na uwadze art. 1 a ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 4 ust. 1
pkt 3, art. 6 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z p6zn. zm.).

W zakresie rachunkowosci:

— W latach 2014 - 2018 do dnia kontroli na kartach kontowych podatnikow podatku od

nieruchomosci - osob fizycznych dokonywano przypisu naleznosci z tytutu podatku przed
dniem powstania zobowigzania, czyli przed dniem doreczenia decyzji. Naruszono tym
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzgdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji, w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z przepisami ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.),
zobowiqgzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania. Strong w postgpowaniu podatkowym jest
podatnik. Organ podatkowy, ktory wydal decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej
doreczenia.
Zgodnie z § 5 ust. 5 instrukcji w sprawie ewidencji i poboru podatkow i optat w Urzedzie
Gminy w Boronowie, stanowiqgcej zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 13/2014 Wojta Gminy
Boronow z dnia 29 stycznia 2014 r., przypisow i odpisow na kontach podatkowych
dokonuje sie na podstawie zwrotnego potwierdzenia odbioru decyzji administracyjnej (np.
nakazu ptatniczego), wpisujgc date odbioru decyzji.

Powyzsze dotyczylo 9 podatnikow, ktorym dokonano przypisu zobowigzania z tytutu
podatku od nieruchomosci od 2 do 30 dni przed datg powstania zobowigzania, tj. przed
datg doreczenia decyzji organu podatkowego.

— W latach 2013 - 2017 na kartach kontowych podatnikow - 0sob fizycznych dokonywano
ksiegowania wplat z tytutu tqgcznego zobowigzania pienieznego, podatku od nieruchomosci,
podatku rolnego w dacie zbiorczej wplaty przez inkasenta do banku zamiast w dniu zaptaty
przez podatnika, dokonanej u inkasenta podatku. Naruszono tym § 4 ust. 2 pkt 1
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz § 2 ust. 3 pkt c instrukcji w sprawie
ewidencji i poboru podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Boronowie stanowigcej
zalgcznik nr 1 do zarzqdzenia Nr 13/2014 Wojta Gminy Boronow z dnia 29 stycznia



2014 r., zgodnie z ktorymi do udokumentowania wygasniecia zobowigzania podatkowego
stuzg pokwitowania z kwitariuszy przychodowych.

Zgodnie z art. 59 § 1 pkt 2 oraz art. 60 § 1 pkt 1 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie
podatkowe wygasa w catosci lub w czesci wskutek pobrania podatku przez inkasenta. Za
termin dokonania zaplaty podatku uwaza sie przy zaptacie gotowkq dzien pobrania
podatku przez inkasenta. Stosownie do art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm.), podstawg zapisow w ksiggach
rachunkowych sq dowody ksiegowe stwierdzajqce dokonanie operacji gospodarczej.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie nastepujqcych wpltat inkasentow w tgcznej kwocie:

o [.244,00 zt, wplaty tqcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 12 podatnikow
w dniach 11 — 16 wrzesnia 2013 r. (15 wrzesnia 2013 r. przypadal w niedzielg),
zaksiegowane z datq 17 wrzesnia 2013 r.;

o [71,00 zt, wplaty podatku od nieruchomosci dokonane przez podatnika 14 wrzesnia
2013 r., zaksiggowane z datq 17 wrzesnia 2013 r.;

e 100,00 zi, wplaty podatku rolnego dokonane przez 2 podatnikow w dniach 11-14
wrzesnia 2013 r., zaksiegowane z datq 17 wrzesnia 2013 r.;

e 3.790,00 zt, wplaty tqcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 31 podatnikow
w dniach 7-15 listopada 2013 r., zaksiegowane z datq 18 listopada 2013 r.;

o [.738,00 zt, wplaty podatku od nieruchomosci dokonane przez 15 podatnikow w dniach
5-15 listopada 2013 r., zaksiegowane z datq 18 listopada 2013 r.;

e 97,00 zt, wplaty podatku rolnego dokonane przez 4 podatnikow w dniach 14-15
listopada 2013 r., zaksiggowane z datg 18 listopada 2013 r.;

o 461,00 zI, wplaty lgcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 2 podatnikow,
14 maja 2014 r., zaksiegowane z datg 16 maja 2014 r.;

o 5.341,00 zi, wplaty lgcznego zobowigzania pienieznego dokonane przez 38 podatnikow
w dniach 9-15 wrzesnia 2014 r., zaksiggowane z datg 16 wrzesnia 2014 r.;

o [.608,00 zt, wptaty podatku od nieruchomosci dokonane przez 13 podatnikow w dniach
13-15 wrzesnia 2014 r., zaksiggowane z datg 16 wrzesnia 2014 r.;

o 145,00 zt, wplaty podatku rolnego dokonane przez 5 podatnikow w dniach 11-15
wrzesnia 2014 r., zaksiggowane z datg 16 wrzesnia 2014 r.;

o 461,00 zt, wplaty lgcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 2 podatnikow,
14 maja 2014 r., zaksiegowane z datq 16 maja 2014 r.;

o 3.189,00 zt, wplaty tqcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 19 podatnikow
w dniach 6-15 marca 2015 r., zaksiegowane z datq 17 marca 2015 r.;

o 85,00 zi, wplaty podatku od nieruchomosci dokonane przez podatnika 15 marca 2015 r.,
zaksiggowana z datq 17 marca 2015 r.;

e 065,00 zi, wplaty podatku rolnego dokonane przez 4 podatnikow w dniach 7-15 marca
2015 r., zaksiegowane z datg 17 marca 2015 r.;

e 5.637,00 zi, wplaty tqcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 36 podatnikow
w dniach 4-15 wrzesnia 2015 r., zaksiegowane z datq 16 wrzesnia 2015 r.;

e [.387,00 zt, wptaty podatku od nieruchomosci dokonane przez 11 podatnikow w dniach
7-15 wrzesnia 2015 r., zaksiegowane z datq 16 wrzesnia 2015 r.;

o 209,00 z{, wplaty podatku rolnego dokonane przez 5 podatnikow w dniach 14-15
wrzesnia 2015 r., zaksiegowane z datg 16 wrzesnia 2015 r.;

o 2.038,00 zi, wplaty lgcznego zobowigzania pienieznego dokonane przez 13 podatnikow
w dniach 10-15 wrzesnia 2016 r., zaksiegowane z datg 16 wrzesnia 2016 r.;

o [.291,00 zt, wptaty tgcznego zobowigzania pienigznego dokonane przez 8 podatnikow
w dniach 9-15 wrzesnia 2017 r., zaksiegowane z datg 18 wrzesnia 2017 r.;
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o 864,00 zt, wplaty podatku od nieruchomosci dokonane przez 7 podatnikow w dniach
8-15 wrzesnia 2017 r., zaksiegowane z datq 18 wrzesnia 2017 r.;

e 33,00 zt, wplaty podatku rolnego dokonane przez podatnika 11 wrzesnia 2017 r.,
zaksiggowane z datq 18 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy Boronow, przyczyng dokonywania
przypisu naleznosci z tytutu podatku przed dniem powstania zobowiqgzania, a takze
ksiegowania wplat z tytutu podatkow po dacie dokonania zaplaty u inkasenta, bylto
niedostosowanie oprogramowania do wymogow rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow
podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow nalezaly do pracownika
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Matgorzata Cyl — Skarbnik
Gminy Boronow.

Wnhiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie prawidtowego przypisu naleznosci z tytutu podatku oraz
ksiggowania wptat podatku na kartach kontowych podatnikoéw 0sob fizycznych,
stosownie do wymogow § 3, § 4 ust. 1 pkt 2, § 4 ust. 2 pkt 1 rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375) oraz instrukcji w sprawie ewidencji 1 poboru
podatkow i optat w Urzedzie Gminy w Boronowie, stanowigcej zalacznik nr 1 do
zarzadzenia Nr 13/2014 Wojta Gminy Boronow z dnia 29 stycznia 2014 r., majac
na uwadze art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1, art. 59 § 1 pkt 2 oraz art. 60 § 1
pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U z 2018 r.,
poz. 800 z pdzn. zm.), a takze art. 20 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r., poz. 395 z pdzn. zm.).

W 2017 r. zaniechano uzyskania potwierdzenia salda od Zespotu Placowek Oswiatowych
w Boronowie w zakresie wlasnych srodkow trwalych powierzonych tej jednostce, czym
naruszono art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanym przepisem, powierzone
kontrahentom wtasne sktadniki aktywow nalezy zinwentaryzowaé drogq uzyskania od
kontrahentow potwierdzen prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki
stanu tych aktywow oraz wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Zgodnie z art. 27
ust. 2 ww. ustawy, ujawnione w toku inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym
a stanem wykazanym w ksiegach rachunkowych nalezy wyjasnic¢ i rozliczy¢é w ksiggach
rachunkowych tego roku obrotowego, na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

Srodki trwate uzytkowane przez Zespél Placéwek Oswiatowych w Boronowie byly na
stanie Urzedu Gminy w Boronowie zgodnie z wymaganiami projektu unijnego
., Przeciwdziatanie ~ wykluczeniu  cyfrowemu w  Gminie Boronow” i  zostaly
zinwentaryzowane metodq spisu z natury przez czlonkow komisji inwentaryzacyjnej
powolanej na podstawie zarzqdzenia Wojta Gminy Boronow Nr 96/2017 z dnia
21 wrzesnia 2017 r. w sprawie powotania komisji inwentaryzacyjnej do przeprowadzenia
inwentaryzacji w Urzedzie Gminy Boronow.



Zgodnie z § 11 instrukcji w sprawie trybu i zasad przeprowadzenia inwentaryzacji
sktadnikow majqtkowych w Urzedzie Gminy Boronow stanowiqcej zatqcznik nr 5 do zasad
polityki rachunkowosci wprowadzonych zarzqdzeniem Nr 13/2015 Wojta Gminy Boronow
z dnia 29 stycznia 2015 r., metodg uzgodnienia sald inwentaryzuje sie¢ m. in. powierzone
kontrahentom wlasne sktadniki majgtkowe. Zgodnie z trescig ww. instrukcji
inwentaryzacyjnej, inwentaryzacji drogq uzgodnienia sald dokonuje Referat Finansowy.
Na podstawie punktu 4 ww. zarzqdzenia Nr 96/2017, za prawidtowy przebieg czynnosci
inwentaryzacyjnych byt odpowiedzialny przewodniczqcy komisji inwentaryzacyjnej. Wyniki
inwentaryzacji zatwierdzit p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow.

W mysl art. 4 ust. 3 pkt 3 ustawy o rachunkowosci, rachunkowos¢ jednostki obejmuje m.in.
okresowe ustalanie lub sprawdzanie drogq inwentaryzacji rzeczywistego stanu aktywow
i pasywow. Z kolei zgodnie z art. 4 ust. 5 ww. ustawy, kierownik jednostki ponosi
odpowiedzialnos¢ za wykonywanie obowigzkow w zakresie rachunkowosci okreslonych
ustawq, w tym z tytutu nadzoru.

Whiosek nr 4

Przeprowadzi¢ inwentaryzacje aktywow Urzedu Gminy Boronow przekazanych
innym podmiotom, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pézn. zm.),
majagc na uwadze postanowienia instrukcji w sprawie trybu 1 zasad
przeprowadzenia inwentaryzacji skladnikow majatkowych w Urzedzie Gminy
Boronow stanowigcej zalgcznik nr 5 do zasad polityki rachunkowosci
wprowadzonych na podstawie zarzadzenia Nr 13/2015 Wojta Gminy Boronow
z dnia 29 stycznia 2015 r. oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu
Gminy Borondw w zakresie prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji,
stosownie do wymogow ustawy o rachunkowos$ci, majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2017 r. poz. 2077 z pdzn. zm.).

W 2017 r. nieprawidlowo ujeto w ewidencji ksiegowej jednostki Urzedu Gminy
w Boronowie operacje gospodarcze w zakresie rozliczenia dotacji przekazanej Klubowi
Rekreacyjno-Sportowemu  TKKF ,, Boronovia”. Dotacje ujeto jako rozliczong
i nie ustalono stanu naleznosci z tytutu zwrotu nieprawidtowo wykorzystanej dotacji na
31 grudnia 2017 r.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania konta 224 ,, Rozliczenie dotacji
budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” oraz konta 221 ,, Naleznosci
z tytutu dochodow budzetowych” opisanymi w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.). Tozsame zasady
funkcjonowania ww. kont zostaly uregulowane w zalgczniku nr 3 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).



W mysl opisu konta 224 w zaktadowym planie kont wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta
Gminy Boronow Nr 101/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r., saldo Wn konta 224 oznacza
wartoS¢ niewykorzystanych, nierozliczonych dotacji lub wartos¢ dotacji naleznych do
zwrotu w rokuw ktorym zostaly przekazane. Rozliczone i przypisane do zwrotu dotacje,
ktore organ dotujgcy zalicza do dochodow budzetowych, sq ujmowane na koncie 221.

Skutkiem powyzszego nie wykazano naleznosci z tego tytutu w sprawozdaniu finansowym
oraz w sprawozdaniach Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego i w Rb-N kwartalnym sprawozdaniu o stanie naleznosci oraz
wybranych aktywow finansowych za 2017 r.

Z zestawienia przekazanego dnia 16 stycznia 2018 r. do Referatu Finansowego przez
Podinspektora ds. ksiegowosci podatkowej i ds. obstugi systemu elektronicznego obiegu
dokumentow wynikato, Ze wszyscy beneficjenci prawidtowo wykorzystali i rozliczyli
pobrane dotacje, zadnemu z beneficjentow dotacji nie ustalono kwoty do zwrotu.
Natomiast w wyniku analizy sprawozdania ztozonego przez Klub Rekreacyjno-Sportowy
TKKF ,,Boronovia” stwierdzono, ze klub nieprawidtowo wykorzystal dotacje w kwocie
2.320,63 z{ i w tym zakresie zostala wydana decyzja Nr 1/2018 Wojta Gminy Boronow
z dnia 1 marca 2018 r. w sprawie zwrotu dotacji do budzetu gminy, ktory nastgpit w tym
samym dniu. Powyzsza informacja nie zostala jednak przekazana do Ksiegowosci
budzetowej, do Referatu Finansowego, co miato wplyw na niewtasciwe ustalenie salda
rozrachunkow z Klubem na dzien 31.12.2017 r.

W instrukcji obiegu dokumentow ksiegowych stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzqdzenia
Nr 13/2015 Woéjta Gminy Boronow z dnia 29 stycznia 2015 r. w sprawie wprowadzenia
zasad polityki rachunkowosci w Urzedzie Gminy Boronow nie zostata opisana procedura
obiegu dokumentow w zakresie rozliczania dotacji i ustalenia kwoty do zwrotu w formie
decyzji administracyjnej.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje
dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim przyjete przez nig zasady (polityke)
rachunkowosci. Do zadan p. Matgorzaty Cyl — Skarbnika Gminy nalezato opracowywanie
projektow przepisow wewnetrznych wydawanych przez Wojta Gminy w zakresie
prowadzenia rachunkowosci.

Whiosek nr 5

Dokona¢ aktualizacji instrukcji obiegu dokumentow ksiggowych w zakresie
obiegu dokumentéw dotyczacych rozliczania dotacji 1 ustalenia kwoty do zwrotu
w formie decyzji administracyjnej oraz przypisania kwoty naleznosci z tego
tytutu, majac na uwadze zasady funkcjonowania kont 224, 221 opisane
w zalaczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911), stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn.
zm.).



— Wlatach 2014 - 2018 (do dnia kontroli) nieprawidlowo prowadzono ewidencje ksiggowq
analityczng w zakresie rozrachunkow z tytutu udzielonych dotacji z budzetu Gminy
Boronow poprzez zaniechanie prowadzenia szczegolowej ewidencji ksiegowej dla
poszczegolnych jednostek (beneficientow dotacji). Powyzsze byto niezgodne z zasadami
funkcjonowania konta 224 — ,,Rozliczenie dotacji budzetowych oraz ptatnosci z budzetu
srodkow europejskich” opisanymi w zatqgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzqgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).

Tozsame zasady funkcjonowania ww. konta zostaly opisane w zalqczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. poz. 1911).

Zgodnie z postanowieniami ww. rozporzqdzen oraz zasadami funkcjonowania ww. konta
w zaktadowym planie kont, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 224 powinna
zapewniac¢ mozliwos¢ ustalenia wartosci przekazanych dotacji wedtug jednostek oraz
przeznaczenia tych srodkow.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej analitycznej Urzedu Gminy naleZaly
do Podinspektora ds. rachunkowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Matgorzata Cyl — Skarbnik Gminy Boronow.

W trakcie trwania kontroli dokonano korekty zapisow na koncie 224 i zaprowadzono
prawidlowq ewidencje analityczng wedtug podmiotow — beneficjentow dotacji udzielonych
z budzetu Gminy Boronow.

W zakresie dotacji:

— W przeprowadzonych w 2016 r. dwoch otwartych konkursach ofert na realizacje zadania

publicznego Gminy Boronow w dziedzinie upowszechniania kultury fizycznej i sportu
przyjeto oferty ztozone przez Ludowy Klub Sportowy , . Jednos¢” Boronow oraz Klub
Rekreacyjno-Sportowy TKKF Boronovia, ktore nie zawieraly wszystkich wymaganych
informacji. W powyiszych ofertach, w kalkulacji przewidywanych kosztow realizacji
zadania publicznego w Zadnej z pozycji nie podano ilosci jednostek oraz kosztu
Jjednostkowego. Kluby postugiwaly si¢ pojeciem , komplet” i podaly ogdlng wartosé
kompletu zamiast szczegotowej kalkulacji jednostkowej poszczegolnych rodzajow
planowanych kosztow.
Powyzsze bylo niezgodne ze wzorem oferty ustalonym rozporzqdzeniem Ministra Pracy
i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie wzoru oferty i ramowego wzoru
umowy dotyczqcych realizacji zadania publicznego oraz wzoru sprawozdania z wykonania
tego zadania (Dz. U. z 2011 r., Nr 6, poz. 25) oraz rozporzqdzeniem Ministra Rodziny,
Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych
wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan publicznych oraz wzorow sprawozdan
z wykonania tych zadan (Dz. U. poz. 1300).



W wyniku przeprowadzonych konkursow zawarto nastepujgce umowy, ktore w imieniu
Gminy Boronow podpisat p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow:

. nr 30/11/2016 o wsparcie realizacji zadania publicznego pod nazwg: ,, Prowadzenie
zaje¢ sportowych dla mieszkancow Gminy Boronow, prowadzenie zajec¢ i udzial
w rozgrywkach pitki noznej oraz prowadzenie sekcji tenisa stotowego” z dnia 1 lutego
2016 r. na kwote 87.000,00 zi zawarta z Ludowym Klubem Sportowym , Jednosc¢”
z siedzibq w Boronowie,

. nr 9/1/2017-EOD o realizacje zadania publicznego pod nazwq: ,, Prowadzenie zajec
sportowych dla mieszkancow Gminy Boronow. Organizacja nastepujgcych imprez:
Mistrzostwa Gminy Boronow w szachach, tenisie stotowym, Mikotaj na sportowo,
Mistrzostwa Gminy Boronow w biegach przetajowych (2 edycje), organizacja Sportowego
Turnieju Miast i Gmin, Turniej Siatkowki Dziewczqt z okazji Swieta NiepodlegloSci oraz
prowadzenie sekcji: karate i szachow” z dnia 4 stycznia 2017 r. na kwote 8.500,00 zt
zawarta z Klubem Rekreacyjno-Sportowym TKKF ,, Boronovia” z siedzibq w Boronowie,

o nr 8/1/2017-EOD o realizacje zadania publicznego pt.: ,, Prowadzenie zajec
sportowych dla mieszkancow Gminy Boronow. Prowadzenie zajec i udziat w rozgrywkach
pitki noznej oraz prowadzenie sekcji tenisa stolowego” z dnia 4 stycznia 2017 r. na kwote
90.000,00 zt zawarta z Ludowym Klubem Sportowym ,,Jednos¢” z siedzibg w Boronowie.

Obowiqgzki w zakresie oceny i wyboru ofert nalezaly do cztonkow komisji konkursowej
powotanych przez Wojta Gminy Boronow na podstawie zarzqdzen: Nr 9/2016 z dnia
25 stycznia 2016 r. oraz Nr 223/2016 z dnia 21 grudnia 2016 r.

W trakcie poprzedniej kontroli kompleksowej w 2014 r. rowniez stwierdzono
nieprawidtowosci w zakresie oceny ofert, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu
pokontrolnym  Prezesa  Regionalnej  Izby  Obrachunkowej w  Katowicach,
Znak: WK 6100/19/4/14 z dnia 22 wrzesnia 2014 r.

Whiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad cztonkami Komisji Konkursowych powotanych przez
Woéjta Gminy Boronéw w zakresie oceny ofert, stosownie do rozporzadzenia
Ministra Rodziny, Pracy i1 Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzoréw umow dotyczacych realizacji zadan
publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pdzn.
zm.).

W zakresie dochodéw z tytulu korzystania z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych:

— W latach 2014 - 2017 przeznaczano nadwyzke dochodow z tytutu oplaty za korzystanie
z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na inne cele niz wskazane w art. 18
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.).

W mysl art. 18° ww. ustawy, dochody z oplat za korzystanie z zezwoler: lub jednorazowych
zezwolen na sprzedaz alkoholu wykorzystywane bedg na realizacje gminnych programow
profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych oraz gminnych programow
przeciwdziatania narkomanii, a takze zadan realizowanych przez placowke wsparcia
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dziennego, o ktorej mowa w przepisach o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastepczej,
w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow alkoholowych
oraz gminnych programow przeciwdziataniu narkomanii. Wskazane dochody nie mogg by¢
przeznaczane na inne cele.

Roznica pomiedzy wplywami z oplaty za zezwolenia na sprzedaz alkoholu, a wydatkami
dokonanymi w ramach gminnego programu profilaktyki i rozwigzywania problemow
alkoholowych wykazywata kazdorocznie nadwyzke: w 2014 r. w wysokosci 17.402,67 zi,
w 2015 r. w wysokosci 19.323,39 zi, w 2016 r. w wysokosci 24.276,81 zi, w 2017 r.
w wysokosci 19.474,18 z1.

W budzetach Gminy Boronow ww. latach nie planowano nadwyzki dochodow z ww. tytutu
nad planowanymi wydatkami.

Wynikiem wykonania budzetu gminy za w latach 2014 - 2017 byt: w 2014 r. — deficyt
w wysokosci 65.681,71 zi., w 2015 r. — deficyt w wysokosci 662.786,89 z{., w 2016 r. —
deficyt w wysokosci -544.329,78 zt., w 2017 r. — nadwyzka w wysokosci 1.999.026,40 zi..
Na dzien 31 grudnia 2017 r. wystgpit skumulowany niedobor budzetu w wysokosci
144.767,67 zt.

Zgodnie z wyjasnieniami ztoZzonymi przez p. Rufina Majchrzyka — Wojta Gminy Boronow,
niewykorzystane srodki z tytutu oplaty za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow
alkoholowych byly kazdorocznie przyjmowane jako wolne srodki lub nadwyzka z lat
ubieglych, poniewaz Gminna Komisja Rozwigzywania Problemow Alkoholowych oraz
jednostki organizacyjne gminy nie znajdujq celow wydatkowania tych srodkow, ktore
bytyby spojne z Gminnym Programem Profilaktyki i Rozwigzywania Problemow
Alkoholowych.

Za prawidtowq gospodarke finansowg gminy zgodnie z trescig art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.),
odpowiadat p. Rufin Majchrzyk — Wojt Gminy Boronow.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ wydatkowanie srodkéw pochodzacych z dochodow z tytutu optaty za
korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych wylacznie na cele
wskazane w art. 18” ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdzialaniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487
z poézn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym
od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1 i ust. 2 (wczesniej ww. zagadnienie regulowat
art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3) ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci
przez wojta, polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu.
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Zadania zwigzane z przygotowywaniem i prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
caloksztaltu zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaly do obowigzkow
Inspektora w Referacie Gospodarki Komunalnej.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Rufin Majchrzyk —
Wojt Gminy Boronow.

Whiosek nr 8

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomos$ci wymagany
zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 1 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z p6zn. zm.)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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