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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 18 stycznia do 2 marca 2018 r. kontrolg kompleksowa gospodarki finansowej Powiatu
Myszkowskiego, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 2 marca 2018 r. Ustalenia kontroli zostaly
zawarte w protokole kontroli podpisanym 8 marca 2018 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujgc  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W zakresie udzielenia w 2015 r. w trybie przetargu nieograniczonego zamowienia

publicznego na wykonanie robot budowlanych pn. ,,Budowa hali do zajec¢ praktycznych
przy Zespole Szkot Nr 1 im. E. Kwiatkowskiego w Myszkowie” stwierdzono, Ze
zamawiajgcy w specyfikacji istotnych warunkow zamowienia z dnia 23 lutego 2015 r. oraz
w ogloszeniu o zamowieniu opublikowanym w Biuletynie Zamowien Publicznych 23 lutego
2015 r. w opisie warunkow udziatu w postgpowaniu oraz w opisie sposobu dokonywania
oceny spelniania tych warunkow postawit warunek dotyczqcy sytuacji ekonomicznej
i finansowej polegajqcy na mozliwosci ubiegania sie o udzielenie zamowienia przez
wszystkich wykonawcow posiadajgcych ubezpieczenie od odpowiedzialnosci cywilnej
w zakresie prowadzonej dziatalnosci zwigzanej z przedmiotem zamowienia na kwote co
najmniej 2.000.000,00 zi. Wartos¢ kosztorysowa robot budowlanych, na podstawie
kosztorysu inwestorskiego z dnia 16 grudnia 2014 r., zostata ustalona na kwote
177.635,69 zt.
Powyzszym naruszono art. 22 ust. 1 pkt 4 i ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo
zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
o udzielenie zamowienia mogq ubiegac si¢ wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki dotyczqgce
m.in. sytuacji ekonomicznej i finansowej. Opis sposobu dokonania oceny spetniania
warunkow powinien by¢é zwiqgzany z przedmiotem zamowienia oraz proporcjonalny do
przedmiotu zamowienia.



Jak wynika z wyjasnien pracownikow Starostwa, stawiane przez zamawiajgcego
wymagania mialy by¢ adekwatne do uzyskania zamierzonego w postgpowaniu celu, ktorym
byto wudzielenie zamowienia Wykonawcy, ktorego oferta jest nie tylko korzystna
ekonomicznie i jakosciowo, ale rowniez gwarantowata nalezytq realizacje przedmiotu
umowy, a w przypadku wystgpienia szkod, petne ich pokrycie przez Wykonawce.

Warunki udziatu w postepowaniu oraz opis sposobu dokonania oceny ich spetniania majg
na celu zweryfikowanie zdolnosci wykonawcy do nalezytego wykonania udzielanego
zamowienia. W tym wypadku postawiono warunek dotyczqcy sytuacji ekonomicznej
i finansowej polegajgcy na posiadaniu ubezpieczenia odpowiedzialnosci cywilnej
o wartosci przekraczajgcej ponad jedenastokrotnie wartos¢ szacunkowg zamowienia.

Specyfikacja istotnych warunkow zamowienia zostata opracowana przez bylego
Naczelnika Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych (obecnie Inspektora
w Wydziale Organizacyjnym), bytego pracownika zatrudnionego na stanowisku Pomoc
Administracyjna w Wydziale Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych (wskazana
osoba nie pracuje juz w Starostwie), bytego Podinspektora Wydziatu Rozwoju, Inwestycji
i Zamowien Publicznych (wskazana osoba nie pracuje juz w Starostwie) oraz bylego
Referenta Wydziatu Rozwoju, Inwestycji i Zamowien Publicznych (obecnie Specjalista
w Biurze Rozwoju i Funduszy Unijnych). Specyfikacje istotnych warunkow zamowienia
zatwierdzit p. Dariusz Lasecki — Starosta Myszkowski.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Myszkowie
wykonujacymi zadania dotyczace udzielania zamdwien publicznych w zakresie
ustalania warunkéw udzialu w postepowaniu stosownie do art. 22 ust. la i ust. 1b
pkt 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2017 r. poz. 1579 z pdzn.zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r.
poz. 2077).

W zakresie wydatkow z tytulu dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow
publicznych:

— W latach 2016 - 2017 nieprawidtowo przygotowano i przeprowadzono otwarte konkursy
ofert na wykonywanie zadan publicznych Powiatu Myszkowskiego w zakresie
upowszechniania kultury fizycznej i sportu, tj.:

o w 2016 r. w konkursie ogloszonym na podstawie uchwaty Nr 276/2016 Zarzqdu
Powiatu w Myszkowie z dnia 13 stycznia 2016 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wykonywanie zadan publicznych Powiatu Myszkowskiego Zgdano
ztoZenia wraz z ofertami dokumentow, ktorych nie przewidziano w zalgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 15 grudnia 2010 r. w sprawie
wzoru oferty i ramowego wzoru umowy dotyczqcej realizacji zadania publicznego oraz
wzoru sprawozdania z wykonania tego zadania (Dz. U. z 2011 r. Nr 6, poz. 25).

Zgodnie z ww. przepisami, do skiadanych ofert przewidziano zalgczenie w formie
zatgcznika tylko kopii aktualnego odpisu z Krajowego Rejestru Sqgdowego, innego rejestru
lub ewidenciji.

W ogtoszeniu obowigzano natomiast podmioty zainteresowane udziatem w konkursie do
ztozenia wraz z ofertami dodatkowych zalgcznikow, tj. oswiadczenia dotyczgcego braku
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zalegtosci wobec ZUS i Urzedu Skarbowego oraz sprawozdania finansowego
sporzgdzonego na podstawie ustawy o rachunkowosci i merytorycznego z dziatalnosci
podmiotu za rok 2015, przy czym nie zostal zdefiniowany zakres ani stopien
szczegotowosci sprawozdania merytorycznego z dziatalnosci podmiotu.

o w 2017 r. w konkursie ogtoszonym na podstawie uchwaly Nr 552/2017 Zarzqdu
Powiatu w Myszkowie z dnia 18 stycznia 2017 r. w sprawie ogloszenia otwartego
konkursu ofert na wykonywanie zadan publicznych Powiatu Myszkowskiego zgdano
ztozenia wraz z ofertami dokumentow, ktorych nie przewidziano w zatgczniku nr 1 do
rozporzgdzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spolecznej z dnia 17 sierpnia 2016 r.
w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow umow dotyczqcych realizacji zadan
publicznych oraz wzorow sprawozdan z wykonania tych zadan (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1300). Zgodnie z ww. przepisami, do sktadanych ofert przewidziano zalgczenie
w  formie zalgcznika tylko harmonogramu i kalkulacji przewidywanych kosztow
w przypadku zadania realizowanego w okresie diuzszym niz jeden rok budzetowy oraz
kopii umowy lub statutu spotki potwierdzonej za zgodnos¢ z oryginatem - w przypadku gdy
oferent jest spotkq prawa handlowego, o ktorej mowa w art. 3 ust. 3 pkt 4 ustawy z dnia
24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie.

W ogloszeniu obowigzano natomiast podmioty zainteresowane udziatem w konkursie do
ztozenia wraz z ofertami dodatkowych zatqcznikow, tj. oswiadczenia dotyczgcego braku
zalegtosci wobec ZUS i Urzedu Skarbowego, sprawozdania finansowego sporzgdzonego
na podstawie ustawy o rachunkowosci i merytorycznego z dziatalnosci podmiotu za rok
2016, przy czym nie zostal zdefiniowany zakres ani stopien szczegolowosci sprawozdania
merytorycznego z dzialalnosci podmiotu.

Zgodnie z art. 52 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm.) kierownik jednostki zapewnia sporzqdzenie rocznego
sprawozdania finansowego nie pozniej niz w ciggu 3 miesiecy od dnia bilansowego.
Termin skladania ofert ustalono odpowiednio na dzien 3 lutego 2016 r. oraz 15 lutego
2017 r. Powyzsze skutkowato faktem, ze ztozone oferty do konkursu byly niekompletne (nie
zawieraly wymaganego w ogloszeniu sprawozdania finansowego) i w takiej formie zostaly
ocenione przez cztonkow Komisji Konkursowej powotanej odpowiednio uchwatg Zarzqdu
Powiatu w Myszkowie Nr 286/2016 z dnia 24 lutego 2016 r. oraz Nr 568/2017 z dnia
22 lutego 2017 r. Podmioty sktadajgce oferty zalgczyly do nich uproszczone sprawozdania
finansowe niezawierajqce bilansu, rachunku zyskow i strat ani informacji dodatkowej,
ktore zgodnie z art. 45 ust. 2 ustawy o rachunkowosci sktadajq si¢ na sprawozdanie
finansowe. Komisja konkursowa ocenila oferty pod wzgledem formalnym i merytorycznym
i nie stwierdzita uchybien. Zgodnie z zasadami konkursow ustalonymi w ww. ogloszeniach
o otwartych konkursach ofert, oferty sporzgdzone wadliwie albo niekompletne co do
wymaganego zestawu dokumentow lub informacji pozostajq bez rozpatrzenia.

Jak wynika z udzielonych wyjasnien, ustalenie zasad dotyczgcych przedlozenia ww.
dokumentow zostalo podyktowane potrzebq uzyskania jak najpetniejszego obrazu
dzialalnosci organizacji, ktora przystepuje do konkursu. Przedstawienie przez organizacje
przedmiotowych dokumentow przynosi wiedzg o rzetelnosci w kazdym zakresie
podejmowanej dziatalnosci — w tym sprawozdawczosci — jak rowniez okresla specyfike
wykonywanych dziatan publicznych.

Zgodnie z art. 13 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 z pozn. zm.) ogloszenie
otwartego konkursu ofert powinno zawiera¢ informacje o zasadach przyznawania dotacyi.



Komisja konkursowa powotana na podstawie art. 15 ust. 2a ww. ustawy o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie przy rozpatrywaniu i wyborze ofert powinna
kierowa¢ si¢ zasadami przyznawania dotacji okreslonymi w uchwatach Zarzgdu Powiatu
w sprawie ogloszenia konkursu.

Projekty uchwal Zarzgdu Powiatu w Myszkowie w sprawie ogloszenia otwartych
konkursow ofert przygotowal Kierownik Biura Promocji, Kultury i Sportu, ktory
wykonywat zadania w zakresie wspolpracy z organizacjami pozarzgdowymi.

W wyniku nieprawidtowo przygotowanych i przeprowadzonych konkursow ofert zostaty
zawarte nastepujgce umowy, ktore w imieniu Powiatu Myszkowskiego podpisat p. Dariusz
Lasecki — Starosta Myszkowski:

o nr41/PK/2016 o powierzenie realizacji zadan publicznych z dnia 18 marca 2016 r. na
kwote 5.000,00 zi zawarta z Uczniowskim Klubem Sportowym ,, MARATON” z siedzibg
w Myszkowie

o nr 64/PK/2017 o realizacje zadania publicznego z dnia 20 marca 2017 r. na kwote
7.600,00 zt zawarta z Uczniowskim Klubem Sportowym , MARATON” z siedzibg
w Myszkowie

o nr 148/PK/2017 o realizacje zadania publicznego z dnia 26 czerwca 2017 r. na kwotg
3.000,00 z{ zawarta ze Stowarzyszeniem Marina Poraj.

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Myszkowie
w zakresie przygotowywania ogloszeh o otwartych konkursach ofert,
dokonywania oceny i wyboru ofert na realizacj¢ zadan publicznych przez
podmioty niezaliczane do  sektora finansow  publicznych, zgodnie
z postanowieniami zawartymi w ogloszeniu o otwartym konkursie ofert na
realizacj¢ zadan Powiatu Myszkowskiego stosownie do art. 13 ust. 2 pkt 3 oraz
art. 15 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dzialalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie (Dz. U. z 2018 r. poz. 450 z p6zn. zm.) oraz postanowien
rozporzadzenia Ministra Rodziny, Pracy i Polityki Spotecznej z dnia 17 sierpnia
2016 r. w sprawie wzorow ofert i ramowych wzorow uméw dotyczacych
realizacji zadan publicznych oraz wzoréw sprawozdan z wykonania tych zadan
(Dz. U. poz. 1300), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

- W 2016 r., dla potrzeb zbycia, w trybie bezprzetargowym nieruchomosci oznaczonych
nr ewidencyjnymi dziatek 2062/119 i nr 2062/121 stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Myszkowskiego postuzono sig¢ operatem szacunkowym, ktory zostat wykonany w celu
okreslenia wartosci prawa wiasnosci nieruchomosci dla potrzeb zbycia w drodze
przetargowej. PowyzZszym naruszono art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r., poz. 1774 z pozn. zm.) w zwiqgzku
z postanowieniami rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 21 wrzesnia 2004 r. w sprawie
wyceny nieruchomosci i sporzqdzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207,
poz. 2109 z pozn. zm.). W mysl zapisow § 56 ust. 1 pkt 2 powotlanego wyzej rozporzqdzenia
w operacie szacunkowym przedstawia sig¢ sposob dokonania wyceny nieruchomosci, w tym
m.in. okreslenie celu wyceny. W rozdziale 3 z kolei w § od 26 do 54 ustawodawca
przedstawit sposoby okreslenia wartosci nieruchomosci w zaleznosci od celu wyceny.
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Jak stanowi natomiast art. 156 ust. 3 ustawy o gospodarce nieruchomosciami operat
szacunkowy moze by¢ wykorzystywany wylqcznie do celu, dla ktorego zostat sporzgdzony
Dla sprzedazy w trybie bezprzetargowym ustawodawca przewidzial szczegolng
metodologie wyceny nieruchomosci ustalong w § 54 ust. 1 i ust. 2 ww. rozporzqdzenia,
zgodnie z ktorym na potrzeby okreslenia wartosci nieruchomosci lub jej czesci,
sprzedawanych w drodze bezprzetargowej na poprawe warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglej, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne
nieruchomosci, okresla si¢ roinice wartosci nieruchomosci przyleglej wraz
z nieruchomosciq lub jej czescig, ktora ma by¢ nabyta, i wartosci nieruchomosci przyleglej
przed nabyciem nieruchomosci lub jej czesci. Przy ustalaniu roznicy tej wartosci, nie
uwzglednia sig¢ wartosci czesci sktadowych nieruchomosci przylegtej.

Jak wyjasniono operat szacunkowy zostat sporzqdzony dla potrzeb zbycia nieruchomosci
w drodze przetargu. Z uwagi jednak na niekorzystny ksztalt nieruchomosci, znajdujgce sie
przytgcza wody i kanalizacji sanitarnej oraz wartos¢ nieruchomosci, Zarzqd Powiatu
w Myszkowie przeznaczyt nieruchomosc do sprzedazy w drodze bezprzetargowe;j.

Zadania zwigzane ze sprzedazq nieruchomosci stanowigcych wlasnos¢ Powiatu
Myszkowskiego wykonywali pracownicy Wydziatu Gospodarki Mieniem. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Myszkowie
w zakresie zgodnego z celem opracowania wykorzystywania operatow
szacunkowych, stosownie do art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 121 z pdézn. zm.)
w zwiazku z § 54 ust. 1 1 ust. 2 1 § 56 ust. 1 pkt 2  rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 21 wrze$nia 2004 r. w sprawie wyceny nieruchomosci
1 sporzadzania operatu szacunkowego (Dz. U. z 2004 r. Nr 207, poz. 2109 z p6zn.
zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych

izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo

zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rdg

Krzysztof Rog



