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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 5 czerwca do 13 lipca 2017 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Rudnik za okres od 1 stycznia 2013 r. do 13 lipca 2017 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
10 sierpnia 2017 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Ponizej przedstawiam stwierdzone nieprawidtowosci, wskazujagc wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do tresci art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych i realizacji inwestycji:

— W zakresie przygotowania w 2015 r. zamowienia publicznego w trybie przetargu
niegraniczonego na realizacje zadania p.n. , Swiadczenie ustug w zakresie odbierania
i zagospodarowywania odpadow komunalnych od wiascicieli zamieszkatych, na ktorych
powstajq odpady komunalne, znajdujgce sie na terenie Gminy Rudnik”, stwierdzono
opisanie sposobu dokonania oceny spetnienia warunku udziatu w postepowaniu w zakresie
posiadania wiedzy i doswiadczenia z naruszeniem art. 22 ust. 4 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.)

Zgodnie ze specyfikacjq istotnych warunkow zamowienia oraz ogloszeniem o zamowieniu,
zamawiajgcy opisujgc warunek udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
zgdat od wykonawcow wykazania si¢ w okresie ostatnich 3 lat przed terminem sktadania
ofert (a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy to w tym okresie),wykonaniem
(lub wykonywaniem) ustugi odpowiadajgcej swoim rodzajem ustudze stanowigcej
przedmiot zamowienia tj. minimum jedng ustuge odbierania odpadow komunalnych (1.
zmieszanych jak i segregowanych w systemie workowym) z nieruchomosci na ktorych
zamieszkujg i nie zamieszkujg mieszkancy w sposob ciggly przez okres co najmniej
12 miesiecy.

Powyzszy opis warunku udziatu w postepowaniu w zakresie wiedzy i doswiadczenia
uniemozliwit ubieganie sie o to zamowienie wykonawcom, ktorzy wykonali odrebnie ustuge



odbioru i zagospodarowania odpadow komunalnych zmieszanych z nieruchomosci
zamieszkatych, a kolejng — w zakresie odpadow komunalnych z nieruchomosci
niezamieszkatych.

Zadania w zakresie opisu sposobu dokonania oceny spetnienia warunkow udziatu
w postepowaniu nalezaly do Komisji Przetargowej powolanej zarzqdzeniem Nr 045.2015
z dnia 2 pazdziernika 2015 r.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik biorgcymi udziat
w  przygotowaniu postgpowan o udzielenie zamowien publicznych
w szczegolnosci w zakresie opisu spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu,
stosownie do art. 22 ust. la ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz.U. z 2017 1, poz. 1579 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. 22016 1., poz. 1870 z pdzn zm.).

W 2016 r. zrealizowano zadanie inwestycyjne pn. ,,Budowa wodociggu do folwarku
w Doledzinie” pomimo braku informacji o niewniesieniu sprzeciwu do zgtoszenia robot
budowlanych przez organ administracji architektoniczno-budowlanej. Stosownie do art. 30
ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2016 r., poz. 290 z pdzn.
zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 1332). Zgodnie z trescig ww. przepisu, zgloszenia robot
budowlanych nalezy dokonaé przed terminem zamierzonego rozpoczecia robot
budowlanych. Organ administracji architektoniczno-budowlanej, w terminie 21 dni od
dnia doreczenia zgloszenia, moze, w drodze decyzji, wnies¢ sprzeciw. Do wykonywania
robot budowlanych mozna przystgpicé, jezeli organ administracji architektoniczno-
budowlanej nie wniost sprzeciwu w tym terminie.

Zgloszenia robot budowlanych ,,polegajqcych na Budowie sieci wodociggu na odcinku
Modzurow — Doledzin” Gmina Rudnik dokonata pismem z dnia 16 listopada 2016 r.,
(ktore wplyneto do Starostwa Powiatowego w Raciborzu dnia 17 listopada 2016 r.),
wskazujgc termin rozpoczecia robot na ,, 30 dni od dnia ztozenia zgloszenia ”.

Pismem z dnia 23 grudnia 2016 r. Starosta Raciborski poinformowat Gmine Rudnik, iz nie
wnosi sprzeciwu w sprawie budowy ww. sieci wodociggowe;j.

Tymczasem roboty zwigzane z realizacjg ww. zadania rozpoczeto dnia 16 listopada 2016 r.
(przekazanie placu budowy) a zakonczono dnia 1 grudnia 2016 r., co wynika z tresci
spisanego w dniu 6 grudnia 2016 r. r. protokotu ostatecznego odbioru robot.

Ponadto w tresci ww. pisma Starosty Raciborskiego Gmina zostala poinformowana
0 koniecznosci prowadzenia w zwigzku z realizacjq budowy - Dziennika Budowy.

Dziennik budowy Nr 6743.7.49.4.2016, zostal wydany przez Staroste Raciborskiego dnia
30 grudnia 2016 r. Wpisy w nim dokonywane datowane sq: od 9 stycznia 2017 r.
(,, wytyczenie obiektu (...)) do 25 stycznia 2017 r. (,,Zakonczono roboty budowlane. (...).
Roboty zgtoszono do odbioru™.).

Z udzielonych wyjasnien wynika, ze powyzsze dziatanie wynikato z terminow okreslonych
umowq zawartq z wykonawcq po przeprowadzeniu postegpowania o zamowienie publiczne
w trybie przetargu nieograniczonego, a takze z umowy zawartej z Agencjq Nieruchomosci



Rolnych oddzial w Opolu o udzielenie bezzwrotnej pomocy finansowej na realizacje ww.
zadania, pod warunkiem jego ukonczenia w terminie do 20 grudnia 2016 r.

Powyzsze dzialanie, w razie wniesienia przez organ nadzoru budowlanego
w przystugujgcym mu terminie sprzeciwu, zgodnie z trescig art. 49b przywotanej ustawy -
Prawo budowlane, mogto skutkowac¢ wydaniem decyzji nakazujgcej rozbiorke ww. obiektu
budowlanego i ustaleniem oplaty legalizacyjnej w tym zakresie.

Prowadzenie i nadzorowanie realizacji inwestycji nalezato do pracownikow Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Infrastruktury Urzedu Gminy w Rudniku. Protokot przekazania
placu budowy z dnia 16 listopada 2016 r. ze strony Gminy Rudnik podpisal Podinspektor
ww. Referatu.

Whiosek Nr 2

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Inwestycji, Rolnictwa
1 Infrastruktury Urzgdu Gminy Rudnik w zakresie realizacji zadan wymagajacych
zgloszenia robot budowlanych, majac na uwadze art. 30 ust. 5 ustawy z dnia
7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2017 r., poz. 1332), a ponadto art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z 2016 1., poz. 1870 z pdézn. zm.).

W 2016 r. poniesiono wydatki na budowe przylgczy w ramach zadania pn. ,, Budowa
wodociqgu do folwarku w Doledzinie” do nieruchomosci, ktorych Gmina Rudnik nie byta
wlascicielem, pomimo braku podstaw do ich dokonania.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 15 ust. 2 ustawy
z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu
Sciekow (Dz. U. z 2015 r., poz. 139 z pozn. zm., Dz. U. z 2017 r., poz. 328).

Stosownie z przepisami art. 44 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki
sektora finansow publicznych dokonujq wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi
poszczegolnych rodzajow wydatkow. A zgodnie z wymogami art. 15 ust. 2 ww. ustawy
o zbiorowym zaopatrzeniu w wode i zbiorowym odprowadzaniu Sciekow, realizacje
budowy przylqczy do sieci oraz studni wodomierzowej, pomieszczenia przewidzianego do
lokalizacji wodomierza glownego i urzqdzenia pomiarowego zapewnia na wiasny koszt
osoba ubiegajgca si¢ o przylqczenie nieruchomosci do sieci. Przylqcze wodociggowe
zostato zdefiniowane w art. 2 pkt 6 tej ustawy jako odcinek przewodu lgczqcego sie¢
wodociggowq z wewnetrzng instalaciq wodociggowqg w nieruchomosci odbiorcy ustug
wraz z zaworem za wodomierzem glownym;

W trakcie przeprowadzonych w dniu 13 lipca 2017 r. ogledzin miejsca ostatniego etapu
inwestycji (w obecnosci Inspektora ds. inwestycji i drogownictwa Urzedu Gminy Rudnik),
stwierdzono, ze sie¢ wodociggowa zostata doprowadzona do zespolu trzech budynkow
(jeden wielorodzinny i dwa typu ,, blizniak”), znajdujgcych sie na dziatkach nr 3/2, 3/3, 3/4
obreb Doledzin, przy czym najblizszy z tych budynkow znajdowat sie w odlegtosci ok. 75 m
od najblizszego zaworu (hydrant).

Przytgcze zostato poprowadzone wzdtuz: drogi wewnetrznej znajdujqcej si¢ na dz. Nr 3/7
i dziatki Nr 3/1(podworko), w ktorych to dziatkach Gmina Rudnik posiadata po 3/15
udziatow). Udzialy te zostaly przeniesione nieodplatnie na Gming Rudnik przez Agencje



Nieruchomosci Rolnych Oddzial Terenowy w Opolu aktem notarialnym - Repetytorium A
numer 11966/2016 z dnia 17 listopada 2016 r.

Powyzsze dziatki nr 3/2, 3/3, 3/4 stanowily wlasnos¢/wspotwtasnosé osob fizycznych
i Agencji Nieruchomosci Rolnych w Opolu. Ponadto w tresci ww. aktu notarialnego
zawarto zobowiqgzanie sie p. Alojzego Pieruszki — Wojta Gminy Rudnik do nieodptatnego
przejecia od ANR w Opolu na rzecz Gminy Rudnik, w terminie do 31 marca 2017 r.
udziatu w lokalu mieszkalnym w budynku Nr 3 w Doledzinie wraz z przynaleznosciami
i udziatami w dziatkach, ktore sq zwigzane z tym lokalem, (w tym dziatki Nr 3/4). Na dzien
zakonczenia kontroli Gmina Rudnik udziatow tych nie objela.

Do dnia zakonczenia kontroli nie ustalono przypadajgcych Gminie Rudnik naleznosci
w zwigzku z budowg ww. przylgczy. Za catos¢ powyzszego zadania (wraz z budowg ww.
przytgczy) zaptacono wykonawcy kwote 146.836,37 zt w dniu 12 grudnia 2016 r.

Prowadzenie i nadzorowanie realizacji inwestycji nalezato do pracownikow Referatu
Inwestycji, Rolnictwa i Infrastruktury Urzedu Gminy w Rudniku. Zgodnie z art. 60 ust. 1
ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U. z 2016 r., poz. 446 z pozn.
zm.), za prawidtowg gospodarke finansowq gminy odpowiada wojt.

Whiosek Nr 3

Rozwazy¢ podjecie dzialan celem obcigzenia wtascicieli nieruchomosci
znajdujacych si¢ na dziatkach nr 3/2, 3/3, 3/4 obreb Doledzin, kosztami
przytaczenia nieruchomosci do sieci wodociggowej zrealizowanego w ramach
zadania inwestycyjnego pn. ,,Budowa wodociagu do folwarku w Doledzinie”,
majac na wzgledzie art. 42 ust. 51 art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn. zm.), w zw. z art. 15
ust. 2 ustawy z dnia 7 czerwca 2001 r. o zbiorowym zaopatrzeniu w wode
i zbiorowym odprowadzaniu $ciekéw (Dz. U. z 2017 r., poz. 328).

W zakresie wynagrodzen:

— W okresie od stycznia 2015 r. do lipca 2017 r. wyplacano wynagrodzenie miesigczne dla
Skarbnika  Gminy Rudnik w wysokoSci przekraczajgcej maksymalng wysokosé
wynagrodzenia pracownikow samorzgdowych zatrudnionych na podstawie powotania.
Naruszono tym art. 44 ust 2 ustawy z dnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 157,
poz. 1240 z pozn. zm., nastgpnie Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
jednostki sektora finansow publicznych dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami
dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow. Natomiast w wydanym na podstawie
art. 37 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqdowych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1202.) rozporzqdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzgdowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786), okreslono
maksymalne zasadnicze wynagrodzenie miesieczne skarbnika gminy, ktore w okresie od
stycznia 2015 r. do lipca 2017 r. wynosito 4.800 zt (zalgcznik nr 3 tabela 3 wiersz 4).

Z kolei zgodnie z kolejnymi angazami z dnia 25 stycznia 2015 r., 25 stycznia 2016 r.,
25 kwietnia 2016 r. wynagrodzenie zasadnicze Skarbnika Gminy Rudnik ustalono
w wysokosci 4.900 zi, 4.950 zt i 5.150 z1.

Powyzsze skutkowato zawyzeniem wydatkow z tytutu wynagrodzen w okresie od styczen
2015 do lipiec 2017 r. lgcznie o kwote 11.324,57 zi, w tym z tytulu dodatkowego
wynagrodzenia rocznego.



Do zadan p. Kariny Lassak — Sekretarza Gminy Rudnik nalezato przygotowywanie angazy.
Angaze zatwierdzit p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

Whiosek nr 4

Ustali¢ wynagrodzenie dla Skarbnika Gminy Rudnik zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pdzn.
zm.) oraz podja¢ dziatania celem zwrotu do budzetu Gminy Rudnik kwoty
zawyzonych wydatkow w tytutu wynagrodzenia Skarbnika Gminy, majac uwadze
zasady okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z p6zn. zm.).

Wnhiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie
przygotowywania projektow angazy dla pracownikow zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie
wynagradzania pracownikow samorzadowych (Dz.U. z 2014 r. poz. 1786 z pozn.
zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie podatkow i oplat lokalnych:

— Wlatach 2013 - 2017 do dnia kontroli organ podatkowy nie wezwat siedmiu podatnikow
podatku rolnego (osoby fizyczne) do zlozenia informacji w sprawie podatku rolnego,
a w przypadku posiadania przez ww. podatnikow nieruchomosci objetych podatkiem od
nieruchomosci, takze informacji w sprawie podatku od nieruchomosci.

Powyzsze byto niezgodne z art. 274a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz.U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Stosownie do powyziszego przepisu
organ podatkowy moze zgdal zlozemia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia
deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., nastepnie Dz. U. z 2014 r. poz. 8§49
z pozn. zm., a takze Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), osoby fizyczne sq obowigzane
ztozy¢ wlasciwemu organowi podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, sporzqdzong na formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od
dnia wystgpienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku
podatkowego w zakresie podatku od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia
o ktorym mowa w art.6 ust. 3 tej ustawy.

Zgodnie z art. 6a ust. 5 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U.
z 2006 r. Nr 136, poz. 969 z pozn zm., Dz.U. z 2013 r. poz. 1381 z pozn. zm., a nastepnie
Dz.U. z 2016 r. poz. 617 z pozn. zm.), osoby fizyczne, sq obowiqzane ztozy¢ wlasciwemu
organowi podatkowemu informacje o gruntach, sporzqdzone na formularzach wedftug
ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych
powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku rolnego, Ilub
o zaistnieniu zmian o ktorych mowa w art.6 ust.4 tej ustawy.



Powyzsze dotyczyto 7 podatnikow o numerach kart kontowych 060094, 100118, 110480,
040273, 050054, 110014, 110122, ktorzy w tym okresie nabyli nieruchomosci na wlasnosé¢
lub dzierzawe (gospodarstwo rolne), sprzedali nieruchomos¢, zmianie ulegta klasyfikacja
gruntow bedqgcych ich wlasnoscig (zawiadomienia Starosty Raciborskiego).

W aktach sprawy brak byto informacji o gruntach (podatek rolny) oraz informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci. Organ podatkowy nie wzywat podatnikow do
ztozenia ww. dokumentow. Wymiaru podatkow i ich zmian dokonywano na podstawie
uzyskanych danych z ewidencji gruntow.

Zadania w zakresie wykonywania prac zwigzanych z wymiarem podatku od nieruchomosci
i podatku rolnego nalezaty do zakresu czynnosci Inspektora ds. podatkow w Referacie

Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy
Rudnik.

Wnhiosek nr 6

Wezwaé podatnikéw o nr kart kontowych 060094, 100118, 110480, 040273,
050054, 110014, 110122 do zlozenia informacji o gruntach oraz informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci za lata 2013 - 2017 oraz przeanalizowaé
prawidtowo$¢ ich opodatkowania, majac na uwadze przepisy art. 21 i art. 272
pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2012 r.
poz. 749 z p6zn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z p6zn. zm., nastgpnie Dz. U.
z 2017 1. poz. 201 z p6zn. zm.), art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r. poz. 849 z p6zn. zm., Dz. U.
z 2016 1. poz. 716 z pézn. zm., Dz. U. z 2017 1. poz. 1785) oraz art. 6a ust. 5
ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz.U. z 2013 r. poz. 1381
z pozn. zm., Dz. U. 22016 r., poz. 617 z pdzn. zm.).

W latach 2013 - 2017 do dnia kontroli organ podatkowy nie wzywat Ludowego Klubu
Sportowego ,,Dgb” Brzeznica do ztozenia deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Powyzsze bylo niezgodne z art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie z ww.
przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych
majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. W mysl art. 274a § 1 organ podatkowy moze
zazqdac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego obowigzku. Zgodnie
z art. 274a § 2, w razie wgtpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Ponadto, zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2010 r. Nr 95, poz. 613 z pozn. zm., nastgpnie
Dz.U. z 2014 r. poz. 849 z pozn., zm., a takze Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), osoby
prawne, sq obowigzane: skladaé, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu
wiasciwemu ze wzgledu na miejsce polozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na
podatek od nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug
ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni
od dnia zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku. Obowigzek
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sktadania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 6 ust. 9 pkt I, dotyczy rowniez
podatnikow korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

W dniu 2 listopada 2010 r. p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik zawart z Ludowym
Klubem Sportowym ,,Dgb” Brzeznica umowe uzyczenia. W mysl zapisow umowy,
przekazano klubowi w uzyczenie nieruchomos¢ zabudowang budynkiem.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a ww. ustawy o podatkach i optatach lokalnych,
podatnikami podatku od nieruchomosci sq osoby prawne, jednostki bedgce posiadaczami
nieruchomosci lub ich czesci albo obiektow budowlanych lub ich czesci, stanowigcych
wiasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika z umowy zawartej
z wlascicielem.

Whiosek nr 7

Wezwaé¢ Ludowy Klub Sportowy ,,Dab” Brzeznica do ztozenia deklaracji
podatkowych za lata 2013 - 2017, stosownie do art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.)
oraz wymogow art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785).

W latach 2015 - 2017 zaniechano dokonania prawidlowych czynnosci sprawdzajgcych,
celem ustalenia stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami wobec podatnikow o numerach kart kontowych: 170040,
170041, 170042, 170043, 170046, 170045, 170047, 170044, 170048, 170033.

Naruszono tym art. 272 pkt 3 oraz art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn. zm., oraz Dz. U. z 2015 r.
poz. 613 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). Zgodnie
z przytoczonymi przepisami, organy podatkowe pierwszej instancji, z zastrzezeniem
art. 272a, dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu
faktycznego w  zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. W razie watpliwosci co do poprawnosci zlozonej deklaracji organ
podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien
lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania w wagtpliwos¢ rzetelnosci
danych w niej zawartych.

Powyzsze dotyczyto podatnikow prowadzqcych dziatalnos¢ w  zakresie ochrony
przeciwpozarowej:

- podatnika o nr karty kontowej 170048, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci odpowiednio na 2015 r., 2016 oraz 2017 r. ztoZonych 28 stycznia 2015 r.,
13 stycznia 2016 r. oraz 19 stycznia 2017 r. wykazal zwolnienia w podatku od
nieruchomosci grunty pozostate o lgcznej powierzchni: 3.705 m’ oraz budynki pozostate
o lgcznej powierzchni 100,80 m’. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartej
15 grudnia 2008 r. umowy uzyczenia Gmina Rudnik uzyczyta podatnikowi grunty
o powierzchni 97 m’. Rézinica pomiedzy zadeklarowang powierzchniq —gruntéw,
a powierzchnig gruntéw uzyczong przez Gmine Rudnik wyniosta: 3.608 m?.

- podatnika o nr karty kontowej 170046, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci odpowiednio na 2015 r., 2016 oraz 2017 r. ztozonych 28 stycznia 2015 r.,
13 stycznia 2016 r. oraz 19 stycznia 2017 r. wykazal zwolnienia w podatku od
nieruchomosci grunty pozostate o tgcznej powierzchni: 1.388 m? oraz budynki pozostate
o lgcznej powierzchni 89,80 m°. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartej 15 grudnia



2008 r. umowy uzyczenia Gmina Rudnik uzZyczyta podatnikowi grunty o powierzchni
5.540 m’. Réznica pomiedzy zadeklarowanq powierzchniq gruntéw, a powierzchnig
gruntow uzyczong przez Gmine Rudnik wyniosta: 4.152 m?.

- podatnika o nr karty kontowej 170043, ktory w deklaracjach na podatek od
nieruchomosci odpowiednio na 2015 r., 2016 oraz 2017 r. ztozonych 28 stycznia 2015 r.,
13 stycznia 2016 r. oraz 19 stycznia 2017 r. wykazal zwolnienia w podatku od
nieruchomosci grunty pozostale o lgcznej powierzchni: 373 m’ oraz budynki pozostate
o lgcznej powierzchni 55 m’. Zgodnie natomiast z postanowieniami zawartej 15 grudnia
2008 r. umowy uzyczenia Gmina Rudnik uzyczyla podatnikowi grunty o powierzchni
500 m?. Réznica pomiedzy zadeklarowang powierzchnig gruntéw, a powierzchniq gruntow
uzyczong przez Gmine Rudnik wyniosta: 127 m’.

Stwierdzono rowniez, ze podatnicy o numerach kart kontowych: 170040, 170041, 170042,
170043,170044, 170045, 170046, 170047, 170048, w zalgczniku ZN-1/B — dane
o zwolnieniach podatkowych w podatku od nieruchomosci, stanowigcym zatqcznik do
deklaracji za lata 2015 — 2017, wykazywali do zwolnienia w podatku od nieruchomosci
budynki zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i sportu.

Z przedtozonych do kontroli dokumentow tj. umowy dzierzawy oraz umow uzyczenia, ktore
zawarto z ww. podatnikami, nie wynikaly powierzchnie budynkow. Wobec powyzszego nie
mozna byto ustali¢, czy dane zawarte w powyzszych. deklaracjach sq prawidtowe.
Powyzsze dotyczyto:

o podatnikow prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie sportu:

- podatnika o nr karty kontowej nr 170041, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 58,80 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170042, z ktorym zawarto 17 listopada 2000 r. umowe
dzierzawy. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 120 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170040, z ktorym zawarto 1 marca 2006 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 118,58 m?.

e podatnikow prowadzgcych dziatalnosé w zakresie ochrony przeciwpozarowej:

- podatnika o nr karty kontowej nr 170047, z ktorym zawartol5 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 85 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170046, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 89,80 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170045, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia, aneksowanqg w dniu 7 stycznia 2016 r. W deklaracjach na podatek od
nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik wykazywat budynki o powierzchni 272,58 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170044, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 140 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170043, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 55 m?.

- podatnika o nr karty kontowej nr 170048, z ktorym zawarto 15 grudnia 2008 r. umowe
uzyczenia. W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2015 - 2017 podatnik
wykazywat budynki o powierzchni 100,80 m?.
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Ponadto podatnik o nr karty kontowej 170033 (zaktad budzetowy) w deklaracji ztoZonej
31 styczmia 2017 r. na 2017 r. nieprawidtowo wykazal jako zwolnione grunty
wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania Sciekow o powierzchni 3.302 m?,
ktore nie podlegaly zwolnieniu na  podstawie uchwaly Nr XX/136/2016 z dnia
26 pazdziernika 2016 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. W powyzszej
uchwale Rada Gminy Rudnik zwolnita z podatku od nieruchomosci: budynki, budowle
i grunty zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i sportu z wyjgtkiem czesci
wykorzystywanych — do  prowadzenia  dziatalnosci  gospodarczej oraz  budowle
wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania sciekow.

Organ podatkowy nie wzywatl podatnikow do ztozenia wyjasnien, do ztozenia korekt
deklaracji. Podatnicy nie ztozyli korekt deklaracji. W mysl art. 6 ust. 9 pkt 1 i 2 ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, osoby prawne, jednostki organizacyjne sq obowigzane:
sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu witasciwemu ze wzgledu
na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzgdzone na formularzu wedtug ustalonego
wzoru, a jezeli obowiqzek podatkowy powstat po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia
zaistnienia okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku, odpowiednio
skorygowac deklaracje w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3,
w terminie 14 dni od dnia zaistnienia tego zdarzenia. Obowiqzek sktadania deklaracji na
podatek od nieruchomosci, o ktorym mowa w ust. 9 pkt 1, dotyczy rowniez podatnikow
korzystajgcych ze zwolnien na mocy przepisow niniejszej ustawy.

Zgodnie z wyjasnieniami, pracownicy Referatu Finansowego nie mieli mozliwosci
zweryfikowania danych ujetych w powyzszych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
gdyz ww. umowy uzyczenia oraz umowa dzierzawy nie zostaly im przekazane.

W zarzqdzeniu Nr 142/2012Wojta Gminy Rudnik z dnia 13 lipca 2012 r. w sprawie
wprowadzenia instrukcji okreslajqcej zasady sporzqdzania, obiegu i kontroli oraz
przechowywania i zabezpieczania dokumentow ksiegowych i ksigg rachunkowych
w Urzedzie Gminy w Rudniku, ze zmianami, nie uregulowano obiegu dokumentow
w zakresie przeplywu zawieranych przez Gming Rudnik umow dzierzawy, uzyczenia
pomiedzy pracownikami w zakresie powszechnosci opodatkowania. Jak rowniez w zakresie
czynnosci inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami nie powierzono zadan w tym
zakresie.

Zadania w zakresie kontroli pod wzgledem formalnym i merytorycznym zlozonych
deklaracji nalezaty do pracownikéw Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 8

Wezwaé podatnikow o numerach kart kontowych 170040, 170041, 170042,
170043, 170046, 170045, 170047, 170044, 170048 do ztozenia korekt deklaracji
podatkowych za lata 2015 - 2017, a podatnika 170033 do zlozenia korekty
deklaracji za 2017 r., stosownie do art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pdzn. zm.) oraz
wymogow art. 6 ust. 9 pkt 1, ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz.1785), a w przypadku
zadeklarowania przez ww. podatnikow podatku do zaplaty rozwazy¢ wszczecie
postepowania podatkowego celem ustalenia zobowigzan w prawidlowej
wysokosci w trybie art. 165 ustawy Ordynacja podatkowa.



Whiosek nr 9

Uszczegdtowi¢ procedury w zakresie przeptywu informacji pomiedzy
pracownikami Urzedu Gminy Rudnik w zakresie uméw uzyczenia, dzierzawy
zawieranych przez Gmin¢ Rudnik na potrzeby powszechnosci opodatkowania
oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudniku w zakresie
dokonywania czynnosci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do 272
pkt 3 i art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. 22017 r. poz. 201 z pézn. zm.), majac na uwadze art. 3 ust. 1 pkt 4 lit. a,
art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 oraz art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r., poz. 1785), jak roéwniez art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W latach 2015 — 2017 do dnia kontroli nieprawidtowo obliczono i wykazano
w sprawozdaniach rocznych Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych Gminy Rudnik
za 2015 r., za 2016 r. oraz Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za 2015 r., za 2016 r. oraz za okres od 1 stycznia do 30 marca
2017 r. kwote skutkow finansowych wynikajgcych ze zwolnien w podatku od nieruchomosci
wprowadzonych uchwatami Rady Gminy w Rudniku.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzgdzania ww. sprawozdan wynikajgcymi
z § 3 ust. 1 pkt 10 oraz § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego bedgcej zatqcznikiem nr 39 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. poz. 119 z pozn. zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r.
poz. 1015 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, sprawozdanie jednostkowe
z wykonania planu dochodow budzetowych z tytutu podatkow, oplat oraz niepodatkowych
naleznosci budzetowych, pobieranych przez jednostki samorzqdu terytorialnego —
sporzqdza si¢ na podstawie danych ksiegowosci podatkowej, w sposob nastepujgcy:
w kolumnie ,,Skutki udzielonych ulg i zwolnien ...” wykazuje si¢ (bez ulg i zwolnien
ustawowych) skutki finansowe wynikajgce ze zwolnien i ulg w podatkach i optatach
wprowadzonych przepisami uchwat rad gmin wydanymi na podstawie ustawowych
upowaznien. Zgodnie z § 8 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzgdu terytorialnego” stanowiqcej zatgcznik nr 39 do
ww. rozporzgdzenia kwoty, dotyczqce skutkow obmizenia gornych stawek podatkow,
skutkow udzielonych ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy
na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres sprawozdawczy -
wykazane w  odpowiednich  kolumnach  sprawozdania, powinny byé zgodne
z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzqdzenia.

W mysl § 9 ust. 1 i 2 ww. rozporzqdzenia kierownicy jednostek sq obowigzani sporzqdzaé
sprawozdania rzetelnie i prawidiowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-
rachunkowym. Kwoty wykazane w sprawozdaniach powinny by¢ zgodne z danymi
wynikajgcymi z ewidencji ksiegowej.

Zgodnie z zapisami uchwal, Rada Gminy w Rudniku zwolnita od podatku od
nieruchomosci.:
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- budynki, budowle i grunty zajete na potrzeby ochrony przeciwpozarowej i Sportu
z wyjgtkiem czesci wykorzystywanych do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej
w latach 2015 - 2017,

- budowle wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania Sciekow w latach
2016 - 2017.

Sporzqdzajqc sprawozdania Rb-PDP i Rb-27S nieprawidlowo ustalono i wykazano skutki
udzielonych podatnikom zwolnien w podatku od nieruchomosci. Powyzsze dotyczyto
podatnikow prowadzqgcych dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej, tj.:

- podatnika o nr karty kontowej 170048, ktoremu zawyzono kwote zwolnienia w podatku
od nieruchomosci w zakresie gruntow, zgodnie z wyliczeniem pracownika Urzedu,
w 2015 r. o kwoteg 1.334,96 z{, w 2016 r. o kwote 1.334,96 z{, za okres od 1 stycznia do
30 marca 2017 r. o kwote 333,74 zi;

- podatnika o nr karty kontowej 170046, ktoremu zanizono kwoteg zwolnienia podatku od
nieruchomosci w zakresie gruntow, zgodnie z wyliczeniem pracownika Urzedu, w 2015 r.
o kwote 1. 536,24 zt, w 2016 r. o kwote 1.536,24 zI, za okres od 1 stycznia do 30 marca
2017 r. o kwote 384,006 zL.

- podatnika o nr karty kontowej 170043, ktoremu zanizono kwote zwolnienia w podatku
od nieruchomosci w zakresie gruntow, zgodnie z wyliczeniem pracownika Urzedu,
w 2015 r. o kwote 46,99 zt, w 2016 r. o kwote 46,99 zi, za okres od 1 stycznia do 30 marca
2017 r. o0 kwote 11,74 =1,

Ponadto podatnik o nr 170033 w deklaracji na 2016 r. ztozonej 7 stycznia 2016 r. wykazat
do zwolnienia, zgodnie z postanowieniami uchwaty Nr X/52/2015 Rady Gminy Rudnik
z dnia 28 pazdziernika 2015 r., budowle wykorzystywane na potrzeby zbiorowego
odprowadzania sSciekow o wartosci 2.600.949,00 zi. Natomiast do ewidencji zwolnien,
prowadzonej przez pracownikow Referatu Finansowego, wprowadzono wartos¢ budowli -
2.602.600,00 zt. Rozmica pomiedzy zadeklarowang, a wprowadzong do ewidencji
wartoscig budowli wyniosta 1.651,00 zt. Kwota podatku podlegajqca zwolnieniu zostata
zanizonaw 2016 r. 0 33,02 z1.

Natomiast w deklaracji zlozonej 31 stycznia 2017 r. na 2017 r podatnik ten wykazat do
zwolnienia, zgodnie z postanowieniami uchwatly nr XX/136/2016 z dnia 26 pazdziernika
2016 r. w sprawie podatku od nieruchomosci na 2017 r. budowle wykorzystywane na
potrzeby zbiorowego odprowadzania Sciekow o wartosci 2.552.219,56 zt. Do ewidencji
zwolnien wprowadzono budowle o wartosci 2.602.600,00 zt oraz budowle o wartosSci
2.552.219,56 zi. Roznica pomiedzy zadeklarowang, a wprowadzong do ewidencji
wartoscig budowli wyniosta 2.602.600 zi. Kwota podatku na 2017 r. podlegajgca
zwolnieniu zostata zawyzona o 52.052,00 zi. Kwota zwolnienia za okres od 1 stycznia do
30 marca 2017 v. zostata zawyzona o 13.013,00 zi.

W 2017 r. do ewidencji zwolnien w podatku od nieruchomosci wprowadzono rowniez
grunty ww. podatnika jako wykorzystywane na potrzeby zbiorowego odprowadzania
sciekow o powierzchni 3.302 m? ktore nie podlegaly zwolnieniu na podstawie uchwaty
Nr XX/136/2016 z dnia 26 pazdziernika 2016 r. Kwota zawyzonego zwolnienia na 2017 r.
wynosita 1.221,74 z{. Kwota zwolnienia w podatku od nieruchomosci z powyzszego tytutu
zostata zawyzona za okres od 1 stycznia do 30 marca 2017 r. o kwote 305,43 z1.

Stwierdzono rowniez brak ujecia w ewidencji dotyczqcej zwolnien w podatku od
nieruchomosci podatnika tj. Ludowego Klubu Sportowego ,,Dgb” Brzeznica, z ktorym
zawarto umowe uzyczenia w dniu 2 listopada 2010 r., a w konsekwencji zaniechano
wykazania w sprawozdaniach skutkow zwolnien w podatku od nieruchomosci. Zgodnie
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z wyliczeniem pracownika Urzedu, zanizono skutki zwolnien o kwote: za 2015 r. -
2.323,20 zt, za 2016 r.- 2.323,20 z, za okres od 1 stycznia do 30 marca 2017 r. - 580,80 zt.

Zadania w zakresie przekazywania informacji sprawozdawczych oraz opracowywania
danych do sprawozdawczosci budzetowej z zakresu ksiegowosci budzetowej, zgodnie
z zakresem czynnosci, nalezaly do pracownika Referatu Finansowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowat p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik. Sprawozdania Rb-PDP za
2015 r. oraz za 2016 r., a takie Rb-27S za lata 2015 - 2016, a takze Rb-27S za okres od
1 stycznia do 30 marca 2017 r. podpisali: p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik oraz
p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 10

Ponownie obliczy¢ i prawidtowo ustali¢ wysokos¢ skutkow zwolnien w podatku
od nieruchomosci udzielonych uchwatami Rady Gminy w Rudniku na lata 2015 -
2017 dla nieruchomosci wykorzystywanych w celach ochrony przeciwpozarowe;j
i sportu oraz budowli wykorzystywanych na potrzeby zbiorowego odprowadzania
sciekow, jak réwniez prawidlowo wykaza¢ skutki ww. zwolnien w podatku od
nieruchomosci w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie
do § 9 ust. 11 2 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pdzn.
zm.), majac na uwadze § 3 ust. 1 pkt 10 1 pkt 12, § 8 ust. 3, § 24 ust. 4 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do ww. rozporzadzenia.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudniku w zakresie:
prawidlowego ustalania skutkow zwolnien w podatkach oraz ich wykazywania
w sprawozdaniach budzetowych Rb-PDP oraz Rb-27S, stosownie do § 9 ust. 112
rozporzadzenia Ministra Finansé6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r, poz. 1015 z pdzn. zm.), § 3 ust. 1
pkt 10 1 pkt 12 1 § 8 ust. 3 oraz § 24 ust.4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik Nr 39 do ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie dochodow z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

— W latach 2013 - 2016 wydawano zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych na
podstawie wnioskow zawierajqcych braki formalne i nie wezwano wnioskodawcow do ich
uzupetnienia, mimo iz zgodnie z art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z pozn. zm., Dz. U.
z 2013 r., poz. 267 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z pozn. zm.), jezeli podanie nie
czyni zadoS¢ innym wymaganiom ustalonym w przepisach prawa, nalezy wezwac
wnoszqcego do usuniecia brakow w terminie siedmiu dni z pouczeniem, Ze nieusuniecie
tych brakow spowoduje pozostawienie podania bez rozpoznania. Przepis art. 18 ust. 6
pkt 4 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu
alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 1286 z pozn.
zm., Dz. U. z 2016 r.,, poz. 487 z pozn. zm.) wymagal, aby do wniosku o wydanie
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zezwolenia na sprzedaz napojow alkoholowych dotgczy¢ decyzje panstwowego inspektora
sanitarnego o zatwierdzeniu zaktadu, o ktorej mowa w art. 65 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia
25 sierpnia 2006r. o bezpieczenstwie Zywnosci i zywienia (Dz. U. z 2010 r. Nr 136,
poz. 914 z pozn zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 594 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych przeznaczonych do
spozycia poza miejscem sprzedazy wydanych dla dwoch przedsiebiorcow o nr kart
kontowych 221-07-0008 oraz 221-07-0014. Zalgcznikami do wnioskow, na podstawie
ktorych wydano ww. zezwolenia, zamiast decyzji wlasciwego organu Panstwowej Inspekcji
Sanitarnej o zatwierdzeniu zakladu, byly zaswiadczenia o wpisie do rejestru zaktadow
podlegajqcych urzedowej kontroli organow Panstwowej Inspekcji Sanitarnej. Wzor takiego
zaswiadczenia, ktory zostal okreslony w zalgczniku nr 6 do rozporzqdzenia Ministra
Zdrowia z dnia 29 maja 2007 r. w sprawie wzorow dokumentow dotyczgcych rejestracji
i zatwierdzania zaktadow produkujgcych lub wprowadzajgcych do obrotu Zywnosé
podlegajgcych urzedowej kontroli Panstwowej Inspekcji Sanitarnej (Dz. U. Nr 106,
poz. 730), nie przewiduje zamieszczania danych dotyczqcych rodzaju zywnosci bedgcej
przedmiotem produkcji lub obrotu (np. napojow alkoholowych). Natomiast wydawane
przez wlasciwe organy Panstwowej Inspekcji Sanitarnej decyzje o zatwierdzeniu zaktadu
zawierajq informacje o rodzajach zZywnosci (takze napojach alkoholowych), ktore mogq
by¢ przedmiotem obrotu w danym punkcie sprzedazy.

Powyzszq nieprawidlowos¢  stwierdzono rowniez w  trakcie poprzedniej kontroli.
W powyzszym zakresie sformutowano wniosek, ktory zawarto w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-6100/37/4/13/14.

Zgodnie z zakresami czynnosci, w okresie objetym kontrolg przygotowywanie zezwolen na
sprzedaz i podawanie napojow alkoholowych nalezato do Podinspektora ds. ewidencji
ludnosci i dziatalnosci gospodarczej w Referacie Organizacyjno-Prawnym. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Karina Lassak — Sekretarz Gminy.

W latach 2014 - 2015 trzem przedsigbiorcom, ktorym zostaly wydane decyzje
o wygasnieciu zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych, nie ustalono naleznosci, ktore
powinni wplacié¢ na rachunek gminy za okres, za ktory optata nie zostata wniesiona.
Zgodnie z art. 11' ust. 8 ww. ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2012 r., poz. 1356 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2015 r. poz. 1286 z pozn. zm.), w roku nabycia zezwolenia lub utraty jego
waznosci, optaty, o ktorych mowa w ust. 1-5, dokonuje si¢ w wysokosci proporcjonalnej do
okresu waznosci zezwolenia. Zgodnie z art. 4. ust. 1 pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada
2003 r. o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2014 r., poz. 1115
z pozn. zm., Dz. U. z 2015 r., poz. 513 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 198), zrodtami
dochodow wiasnych gminy sq inne dochody nalezne gminie na podstawie odrebnych
przepisow, czyli takze dochody z tytulu oplaty za zezwolenie na sprzedaz napojow
alkoholowych.

Powyzsze dotyczylo:

- kontrahenta o nr karty kontowej 221-07-0002, ktoremu w dniu 24 wrzesnia 2014 r.
wydano decyzje o wygasnieciu zezwolenia Nr 7340/4/11/2012 oraz decyzje o wygasnieciu
zezwolenia nr 7340/C/13/2012. Kontrahentowi nie ustalono naleznosci, ktore powinien
wplacié na rachunek gminy za okres, za ktory optata nie zostata wniesiona, czyli za okres
od 1 do 24 wrzesnia 2014 r., a w ktorym przedsiebiorca korzystal z zezwolenia,
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- kontrahenta o nr karty kontowej 221-07-0015, ktoremu w dniu 27 pazdziernika 2015 r.
wydano decyzje o wygasnieciu zezwolenia Nr 6435/4/5/2012. Kontrahentowi nie ustalono
naleznosci, ktore powinien wplaci¢ na rachunek gminy za okres, za ktory optata nie zostata
wniesiona, czyli za okres od 1 do 30 wrzesnia 2014 r., a w ktorym przedsigbiorca korzystat
z zezwolenia;

- kontrahenta o nr karty kontowej 221-07-0005, ktoremu w dniu 9 wrzesnia 2014 r.
wydano decyzje o wygasnieciu z dniem 15 wrzesnia 2014 r. zezwolenia Nr 7340/4/6/2012.
Kontrahentowi nie ustalono naleznosci, ktore powinien wptaci¢ na rachunek gminy za
okres, za ktory oplata nie zostata wniesiona, czyli za okres od 1 do 15 wrzesnia 2014 r.,
a w ktorym przedsiebiorca korzystat z zezwolenia.

W toku kontroli przekazano ww. kontrahentom wezwania z dnia 27 czerwca 2017 v. do
uregulowania oplat za korzystanie z zezwolen na sprzedaz napojow alkoholowych:

- kontrahentowi nr 221-07-0002, optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych naliczono w wysokosci 77,28 zi, odsetki w kwocie 17,00 zt oraz koszty
wezwania w wysokosci 11,60 zI. Lgcznie 105,88 z1.

Kwota zostata zaptacona 3 lipca 2017 r.

- kontrahentowi nr 221-07-0005 optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
alkoholowych naliczono w kwocie 20,16 zi, nalezne odsetki w wysokosci: 5,00 zi, koszty
wezwania: 11,60 zi. Lgcznie: 36,76 zI. Kwota zostata uregulowana w dniu 7 lipca 2017 r.

- kontrahentowi nr 221-07-0015 optate za korzystanie z zezwolenia na sprzedaz napojow
naliczono w wysokosci 43,20 zI, odsetki: 6,00 zi, koszty wezwania: 11,60 zI. Lqgcznie:
60,80 z{. Kwota wptacono w dniu 4 lipca 2017 r.

Zadania w zakresie naliczania oplat za korzystanie z zezwolen oraz dokonywania przypisu
naleznosci z powyzszego tytutu wykonywat Podinspektor ds. organizacyjnych i biurowo-
technicznych w Referacie Organizacyjno-Prawnym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Karina Lassak — Sekretarz Gminy Rudnik.

Whiosek nr 12

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Organizacyjno — Prawnego Urzedu
Gminy Rudnik w zakresie weryfikowania wnioskéw o wydanie zezwolen na
sprzedaz 1 podawanie napojow alkoholowych wraz z dolaczanymi do nich
zatacznikami, a takze w zakresie naliczania optat za korzystanie z zezwolen na
sprzedaz napojow alkoholowych, stosownie do art. 11' ust. 8 i art. 18 ust. 6 pkt 4
ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu w trzezwosci
1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2016 r., poz. 487 z p6zn. zm.) oraz
art. 64 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2016 r., poz. 23 z p6zn. zm.), a takze art. 4. ust. 1
pkt 12 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. z 2016 r. poz. 198) majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1.,
poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:
— W latach 2016 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) w ewidencji ksiegowej jednostki

Urzgd Gminy, operacje dotyczgce pobrania gotowki do kasy Urzedu z banku
i odprowadzania gotowki z kasy Urzedu do banku, ujmowano na kontach: 101 ,,Kasa”
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i 130 , Rachunek biezqcy jednostki” z pominieciem konta 141 ,Srodki pieniezne
w drodze”. Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. konta okreslonymi
w zatgczniku nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szezegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., a aktualnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Byto to rowniez niezgodne z opisem zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w planie
kont urzedu wprowadzonym zarzqdzeniem Wojta Gminy Rudnik Nr 264/2014 z dnia
2 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci oraz planu kont przyjetych
do budzetu oraz Urzedu Gminy Rudnik, z wyodrebnieniem zasad rachunkowosci i planu
kont stuzgcych do ewidencji zdarzen przy realizacji projektow z udziatem Srodkow
pochodzgcych z budzetu UE oraz innych srodkow europejskich i miedzynarodowych.

W powyiszym zarzqdzeniu Wojta Gminy Rudnik ustalono, Ze ww. konto winno znalezé
zastosowanie m.in. do przeplywow gotowkowych pomiedzy kasq urzedu a rachunkami
bankowymi. W mysl zasad funkcjonowania ww. konta zapisanych w zatgczniku nr 3 do
ww. rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r., konto 141 stuzy do
ewidencji srodkow pienieznych w drodze. Na stronie Wn konta 141 ujmuje sie zwigkszenia
stanu Srodkow pienieznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu Srodkow
pienigznych w drodze.

W trakcie kontroli Skarbnik Gminy oraz pracownik Referatu Finansowego uzasadniali
przyjete schematy ksiegowan dotychczasowq stosowanq praktykq ksiegowq. Jednoczesnie
poinformowano, zZe obowiqzujgca w badanym okresie — do nadal polityka rachunkowosci
dopuszcza mozliwosé stosowania uproszczen.

W  zasadach rachunkowosci wprowadzonych zarzqdzeniem Wojta Gminy Rudnik
Nr 264/2014 z dnia 2 stycznia 2014 r. zapisano: dopuszcza sig¢ stosowanie uproszczen
w polityce rachunkowosci, jezeli wynik tych dziatan nie przekracza wysokosci 0,1% sumy
bilansowej w danym roku sprawozdawczym oraz innych nie majgcych bezposredniego
wplywu na obraz sprawozdania finansowego za dany rok.

W polityce rachunkowosci nie zawarto jednak tresci uproszczen dopuszczonych do
stosowania w jednostce w zakresie ewidencjonowania ww. operacji dotyczqcych pobrania,
odprowadzania gotowki. W mysl art. 4 ust4 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.), jednostka moze w ramach
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci stosowac uproszczenia, jezeli nie wywiera to
istotnie ujemnego wphwu na realizacje obowigzku w zakresie stosowania przyjetych zasad
rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq oraz
wynik finansowy. Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 11 ustawy, polityka rachunkowosci to wybrane
i stosowane przez jednostke rozwigzania dopuszczone ustawq.

Zadania w zakresie prowadzenia ksiegowosci Urzedu Gminy Rudnik nalezaly do
Podinspektora ds. ksiegowosci budzetowej Referatu Finansowego Urzedu Gminy Rudnik.
Nadzor w tym zakresie sprawowat p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek Nr 13

Ujmowac¢ operacje gospodarcze dotyczace pobrania gotowki do kasy Urzedu
z banku i odprowadzania gotowki z kasy Urzedu do banku z uwzglgdnieniem
konta 141, stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych
w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
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w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéow kont dla budzetu
panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w przepisach
wewnetrznych wprowadzonych zarzadzeniem Wojta Gminy Rudnik Nr 264/2014
z dnia 2 stycznia 2014 r. w sprawie ustalenia polityki rachunkowosci oraz planu
kont przyjetych do budzetu oraz Urzgdu Gminy Rudnik, z wyodrebnieniem zasad
rachunkowosci i planu kont stuzacych do ewidencji zdarzen przy realizacji
projektow z udziatem $rodkoéw pochodzacych z budzetu UE oraz innych $rodkéw
europejskich 1 migdzynarodowych.

— W latach 2014 - 2016 wyplacano dziataczom i zawodnikom Klubu sportowego LKS
. DAB” Brzeznica, nagrody za wybitne osiggnigcia sportowe, pomimo ze Rada Gminy
Rudnik nie okreslita zasad i trybu ich przyznawania. Powyzsze naruszato wymogi art. 31
ust. 1 iust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2014 r. poz. 715 z pozn.
zm., a nastgpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 176 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi jednostki
samorzqdu terytorialnego mogq ustanawiac i finansowac okresowe stypendia sportowe
oraz nagrody i wyrdznienia dla 0sob fizycznych za osiggniete wyniki sportowe,
a szczegotowe zasady, tryb przyznawania i pozbawiania oraz rodzaje i wysokos¢ tych
stypendiow sportowych, nagrod i wyroznien okresla w drodze uchwaly organ stanowigcy
Jjednostki samorzgdu terytorialnego. Ponadto stosownie do art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz.885 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) jednostki sektora finansow publicznych
dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczqcymi poszczegolnych rodzajow
wydatkow.

Rada Gminy Rudnik, w uchwale Nr VIII/53/2011 z dnia 25 maja 2011 r. okreslita
szczegotowe zasady rodzajow, wysokosci oraz trybu przyzmawania, wstrzymywania
i pozbawiania stypendiow sportowych dla zawodnikow osiggajgcych wysokie wyniki
sportowe, natomiast w powyzszej uchwale nie zostaty zawarte postanowienia o mozliwosci
przyznawania z budzetu Gminy Rudnik nagréd dla dziataczy i zawodnikow klubow
sportowych za szczegolne osiggniecia sportowe.

Podstawg wyptaty w powyzszym okresie nagrod dla zawodnikow/dziataczy LKS ,,Dgb”
Brzeznica z kasy Urzedu Gminy Rudnik w wysokosci tqcznej 3.000,00 zt, tj.: 1.000, 00 zi
w kazdym roku (w tym, dla: 6 zawodnikow w 2014 r., 9 zawodnikéow w 2015 r.
i 4 zawodnikow/dziataczy w 2016 r.) stanowily listy zawodnikow/dziataczy klubu
nagrodzonych za promocje Gminy Rudnik.

Wydatek ten zostat zakwalifikowany: w dziale 926 ,,Kultura fizyczna”, rozdziale 92605
,Zadania w zakrvesie kultury fizycznej”, paragrafie 304 ,,Nagrody o charakterze
szczegolnym  niezaliczone do wynagrodzen”. Zgodnie z objasnieniem zawartym
w zalgezniku nr 4 (Klasyfikacja paragrafow wydatkow i srodkow) do rozporzgdzenia
Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow,
wydatkow, przychodow i rozchodow oraz Srodkow pochodzqgcych ze zrodel zagranicznych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pézn.zm), paragraf ten obejmuje: m.in. nagrody za wybitne
osiggniecia sportowe.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyznawanie ww. nagrod zwigzane bylo z promocjq Gminy
Rudnik przez tych zawodnikow i dziataczy. W wyjasnieniach wskazano rowniez, ze
wysokoS¢ tych nagrod zostata ustalona w kwotach symbolicznych w odniesieniu do ilosci
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., pracy wykonywanej” przez zawodnikow i dziataczy sportowych na rzecz promocji Gminy
Rudnik.

Listy wyplat nagrod dla zawodnikow i dziataczy sportowych sprawdzit pod wzgledem
merytorycznym Kierownik Referatu Oswiaty, Kultury, Turystyki i Sportu Urzedu Gminy
Rudnik, a zatwierdzit do wyplaty: w 2014 r. p. Karina Lassak — Sekretarz Gminy Rudnik,
w latach 2015 — 2016 p. Alojzy Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik.

Whiosek Nr 14

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie i wyplacanie nagrod dla dziataczy
i zawodnikow klubow sportowych dziatajacych na terenie Gminy Rudnik
w zwiazku z osigganymi przez nich wybitnymi wynikami sportowymi, stosownie
do art. 31 ust. 1 i ust. 3 ustawy z dnia 25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz. U.
z 2017 1., poz. 1463 z pézn. zm.), majgc na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

W zakresie sprawozdawczoSci:

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Rudnik, sporzqdzonych wg stanu na 31 grudnia
2014 r. i 31 grudnia 2015 r. nie wykazano zobowigzan finansowych w poz. IL1.1
Zobowigzania finansowe krotkoterminowe (do 12 miesiecy), natomiast w bilansie
sporzqdzonym wg stanu na 31 grudnia 2016 r., w powyiszej pozycji wykazano
zobowiqzania  finansowe w  kwocie 1.564,31 =z, tj. niZzszej niz wynikajgca
z harmonogramow splat rat zaciggnietych kredytow i pozyczek. Zobowigzania
krotkoterminowe wykazano w poz. 1.1.2. Zobowigzania diugoterminowe (powyzej
12 miesiecy).

Naruszono tym art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2013 r., poz. 330 z pozn. zm., Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.) oraz § 17
ust. 6 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzqdu  terytorialnego,  jednostek  budzetowych,  samorzgdowych  zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r. poz. 289
z pozn. zm., a aktualnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Zgodnie z definiciq zawartq w powyiszym przepisie ustawy o rachunkowosci, przez
zobowiqgzania krotkoterminowe rozumie sig¢ ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug a takze
catos¢ lub czes¢ tych pozostatych zobowigzan, ktore stajg sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego.

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik
na podstawie harmonogramow sptat zaciggnietych pozyczek i kredytow, Gmina Rudnik
posiadata zobowigzania przypadajqgce do splaty w roku nastepnym: na dzien 31 grudnia
2014 r. w wysokosci 955.189,60 zi, na dzien 31 grudnia 2015 r. w wysokosci §40.029,31 zi,
na dzien 31 grudnia 2016 r. w wysokosci 953.160,72 zi.

Przygotowywanie ww. danych do sporzqdzenia bilansow z wykonania budzetu Gminy
Rudnik nalezalo do zakresu zadan p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy.

Wskazane powyzej bilanse z wykonania budzetu podpisali: p. Alojzy Pieruszka — Wojt
Gminy Rudnik i p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.
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Whiosek nr 15

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Rudnik przestrzegac
prawidtowego podziatu zobowigzan z tytutu kredytow 1 pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pdzn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), majac na uwadze art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U.z2016 1., poz. 1870 z p6Zn. zm.).

— W sprawozdaniach Rb-UZ — rocznych sprawozdaniach uzupetniajgcych o stanie
zobowigzan wedlug tytutow dtuznych, sporzqdzonych wg stanu na koniec roku: 2014, 2015
i 2016, wykazano nieprawidtowo ustalone wartosci w czesci C4 - Kredyty i pozyczki
wedlug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na koniec okresu sprawozdawczego (wg
wartosci nominalnej), w kolumnie 3, kolumnie 4 i kolumnie 5. Naruszono tym wymogi
okreslone w § 18 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 3 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan, stanowiqcej zalgcznik Nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773). Stosownie do tresci ww. przepisow,
czes¢ C. sprawozdania - Struktura terminowa zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (..) oraz wyemitowanych papierow wartosciowych sktada si¢ (m.in.)
z zestawienia C4- Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego terminu zapadalnosci - stan na
koniec okresu sprawozdawczego. Przez pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumiec
termin, ktory pozostat do splaty danego zobowigzania, liczqc od ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, za ktory jest sporzqdzane sprawozdanie.

W zestawieniach wedtug pozostalego terminu zapadalnosci klasyfikuje si¢ zobowigzania
na podstawie terminu ostatecznej splaty wzgledem ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego. Jezeli zobowigzanie sptacone jest w ratach, do ustalenia przedziatow
zapadalnosci sq brane pod uwage daty splaty poszczegolnych rat. Oznacza to, ze na
potrzeby tego zestawienia kazdg rate nalezy traktowac jak odrebny tytul diuzny. Sposob
wykazywania danych wynikajgcych z ww. tytutow w uktadzie kolumn, jest nastepujgcy:

- w kolumnie 3 - (0> 1) wykazuje sie wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek,
wedlug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci
Jjest rowny rokowi bqdz krotszy od jednego roku,

- w kolumnie 4 - (1>5) wykazuje sie wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek,
wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci
Jjest diuzszy niz rok, ale nie diuzszy niz pieé lat,

- w kolumnie 5 — (powyzej 5) wykazuje sie wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow
i pozyczek, wedtug stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin
zapadalnosci jest dtuzszy niz pieé lat.

Zgodnie z wyliczeniami dokonanymi przez p. Romana Nowaka — Skarbnika Gminy Rudnik
z uwzglednieniem harmonogramow sptat zaciggnietych pozyczek i kredytow, w czesci C,
sprawozdania — Struktura terminowa zobowigzan z tytulu zaciggnietych kredytow
i pozyczek (...) oraz wyemitowanych papierow wartosciowych, w zestawieniu C4- Kredyty
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i pozyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci, w kolumnie 3 (0>1),Gmina Rudnik
powinna wykazaé w przedmiotowym sprawozdaniu, sporzqdzonym na koniec:

- 2014 r. kwote 838.074,00 =i, podczas gdy wykazano 0,00 zt,

- 2015 r. kwote 753.804,00 zt, podczas gdy wykazano 0,00 zi,

- 2016 r. kwote 860.673,00 zt, podczas gdy wykazano 1.545,00 z1.

O ww. kwoty zostaly zawyzone dane wykazane odpowiednio w kol. 4 i kol. 5.

Przygotowywanie ww. danych do sporzqdzenia sprawozdan nalezato do p. Romana
Nowaka — Skarbnika Gminy. Wskazane powyzej sprawozdania Rb-UZ podpisali: p. Alojzy
Pieruszka — Wojt Gminy Rudnik i p. Roman Nowak — Skarbnik Gminy Rudnik.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudniku w zakresie
wykazywania warto$ci nominalnych z tytulu zaciggnietych pozyczek oraz
kredytow ze wzgledu na pozostaly termin zapadalnosci w Rb-UZ rocznym
sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych,
stosownie do wymogow § 18 ust. 1 pkt 4, ust. 3 i ust. 5 oraz § 22 ust. 3 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatgcznik nr 9 do rozporzadzenia Ministra
Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r,
poz. 1773), majac na uwadze art.68 i art. 69 ust.1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 1., poz. 1870 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2016 r. zbyto dziatke nr 332/1 k.m. 1 o powierzchni 495 m? stanowigcq wlasnos¢ Gminy

Rudnik dla poprawy warunkow zagospodarowania dziatki nr 333/1 o powierzchni
1.337 m? oraz dziatki nr 331/2 o powierzchni 2.575 m? bedgcych wilasnoscig osoby
fizycznej w trybie bezprzetargowym w sytuacji, gdy nie ustalono, czy dziatka ta nie mogta
rowniez poprawi¢ warunkow zagospodarowania innych dziatek sgsiednich, stanowigcych
wlasnos¢ innych osob fizycznych.
Sprzedaz ww. dzialki nastgpila w celu poprawienia warunkow zagospodarowania
nieruchomosci przyleglych, na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.,
Dz. U. z 2014 r., poz. 518 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym nieruchomos¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomos¢ lub jej czesci, jesli
mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej
wtasnosS¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosé lub
Jjej czesci nabyé, jezeli nie mogg byc¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Jak ustalono ww. nabywca przedmiotowej dziatki nie byl jedynym podmiotem, ktorego
nieruchomosci przylegaty do zbywanych dziatek.

Do zbytej ww. dziatki, oprocz dziatek: nr 333/1 oraz 333/2 bedgcych wlasnoscig przysztego
nabywcy, przylegata rowniez dziatka nr 331/1 bedgca wlasnoscig innej osoby fizycznej.
Przed wszczeciem procedury zbycia ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym, nie
poinformowano drugiego z wlascicieli nieruchomosci przylegajgcych do zbywanych
dziatek o planowanym zbyciu ww. nieruchomosci gminnych w trybie art. 37 ust. 2 pkt 6
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2010 r.
Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.).
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Nie ustalono zatem, czy zaszty przestanki zbycia nieruchomosci w trybie bezprzetargowym
z art. 37 ust. 2 pkt 6 ww. ustawy. Zgodnie z ww. przepisem nieruchomos¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomosé lub jej czesci, jesli
mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej
wlasnos¢ lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosc lub
jej czesci nabyé, jezeli nie mogg by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.
W doktrynie oraz przede wszystkim w orzecznictwie ugruntowana jest teza, ze jezeli
zbywana nieruchomos¢ moze poprawi¢ warunki zagospodarowania wigcej niz jednej
nieruchomosci przylegtej (jak w przypadku ww. dziatek), nie zachodzq przestanki zbycia
w trybie bezprzetargowym na mocy art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, a w konsekwencji zbycie moze nastgpic¢ jedynie w oparciu o art. 37
ust. 1 ww. ustawy —w trybie przetargu.

W konsekwencji zbycie nieruchomosci mogto nastqpic¢ jedynie w oparciu o art. 37 ust. 1
ww. ustawy — w trybie przetargu.

Opracowywanie i przygotowywanie dokumentacji zwigzanej ze zbyciem nieruchomosci,
nalezato do inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami w Referacie Inwestycji,
Rolnictwa i infrastruktury. Nadzor nad ww. pracownikiem sprawowat p. Alojzy Pieruszka
— Wojt Gminy Rudnik.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Rudniku w zakresie
przygotowania i prowadzenia postepowan na zbycie nieruchomosci stosownie do
art. 37 ust. 2 pkt 6 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pdzn. zm.), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pézn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedltozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.10.09 10:12:04 +02'00'
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