PREZES

REGIONALNEJ I1ZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 9 sierpnia 2017 r.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/13/4/17

Pan

Eugeniusz Kapus$niak
Wojt Gminy
Zarnowiec

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 19 kwietnia do 24 maja 2017 r. kontrol¢ kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
zarnowiec, za okres od 1 stycznia 2013 r. do 24 maja 2017 r. Ustalenia kontroli zawarte
zostaty w protokole kontroli podpisanym 12 czerwca 2017 r., ktorego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegélne nieprawidtowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidtowe wykonywanie czynno$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r., poz. 561).

W zakresie zamowien publicznych:

— W przeprowadzonym w 2014 r. postepowaniu o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Odbudowa drogi gminnej w m. Brzeziny oraz odbudowa
zniszczonego mostu na rzece Pilica w ciggu drogi gminnej nr 6922034 S” w protokole
postepowania ZP-PN nieprawidiowo wskazano jako kierownika zamawiajgcego -
p. Renate KoZlickq — Sekretarza Gminy Zarnowiec, ktéra réwniez zatwierdzila niniejszy
dokument. Powyzszym naruszono art. 2 pkt 3 w zwigzku z art. 18 ust. I ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorymi, kierownikiem zamawiajqcego odpowiedzialnym za przygotowanie
i przeprowadzenie postepowania o udzielenie zamowienia moze by¢ jedynie osoba lub
organ, ktory — zgodnie z obowiqzujgcymi przepisami, statutem lub umowg — jest
uprawniony do zarzgdzania zamawiajgcym, z wylgczeniem pelnomocnikow ustanowionych
przez zamawiajgcego, (tj. Wéjt Gminy Zarnowiec). Zgodnie natomiast z § 2 ust. 2 wéwczas
obowiqzujgcego rozporzqdzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 pazdziernika 2010 r.
w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U. Nr 223,
poz. 1458) w zwigzku z art. 96 ust. 5 ww. ustawy, protokol z postepowania o udzielenie
zamowienia podpisuje osoba sporzqdzajqca protokot oraz kierownik zamawiajgcego.



Protokot postepowania o udzielenie zamowienia publicznego sporzqdzil Inspektor ds.
Rolnictwa i Mienia petnigcy funkcje Przewodniczqcego komisji przetargowey.

Za przygotowanie i przeprowadzenie niniejszego postgpowania o udzielenie zamowienia
odpowiada Kierownik Zamawiajgcego — p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy
Zarnowiec, ktory nie skorzystal z przystugujgcego mu uprawnienia, o ktorym mowa
w art. 18 ust. 2 ww. ustawy Prawo zamowien publicznych i nie powierzyl pisemnie
pracownikom kontrolowanej jednostki wykonywania zastrzezonych dla siebie czynnosci.

Whiosek nr 1

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
sporzadzania i zatwierdzania protokotlu postgpowania o udzielenie zamowienia
publicznego, stosownie do przepisow art. 96 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r.
Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2015 r, poz. 2164 z pdzn. zm.)
w zwigzku z § 2 ust. 1 i 2 rozporzadzenia Prezesa Rady Ministrow z dnia 26 lipca
2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. poz. 1128), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pdzn.
zm.).

W przeprowadzonych postepowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Odbudowa drogi gminnej w m. Brzeziny oraz odbudowa
zniszczonego mostu na rzece Pilica w ciggu drogi gminnej nr 6922034 S” w 2014 r. oraz
., Przebudowa drogi gminnej Koryczany Las” w 2015 r. stwierdzono, zZe pomimo
powolania i funkcjonowania komisji przetargowej na podstawie zarzqdzenia Nr 29/2014
Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 15 kwietnia 2014 r. oraz zarzqdzenia Nr 28/2015 Wéjta
Gminy Zarnowiec z dnia 31 marca 2015 r., nie okreslono zakresu obowigzkéw cztonkéw
komisji przetargowej, majgcego na celu zapewnienie sprawnosci jej dzialania,
indywidualizacji odpowiedzialnosci jej czionkow za wykonywane czynnosci oraz
przejrzystosci jej prac.

Powyzsze nalezato do zadan Kierownika zamawiajgcego zgodnie z art. 21 ust. 3 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn.
zm.). Za zaniechanie wprowadzenia powyzszych regulacji odpowiadal p. Eugeniusz
Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 2

Okresli¢ zakres obowiazkow czlonkdéw komisji przetargowej, majac na celu
zapewnienie sprawnosci jej dzialania, indywidualizacji odpowiedzialno$ci jej
cztonkow za wykonywane czynnos$ci oraz przejrzystosci jej prac, zgodnie z art. 21
ust. 3 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U.
z 2015 1., poz. 2164 z p6zn. zm.).

W przeprowadzonych postgpowaniach o udzielenie zamowienia publicznego na
roboty budowlane pn.: ,, Odbudowa drogi gminnej w m. Brzeziny oraz odbudowa
zniszczonego mostu na rzece Pilica w ciggu drogi gminnej nr 6922034 S” w 2014 r. oraz
., Przebudowa drogi gminnej Koryczany Las” w 2015 r., zaniechano zwrdcenia wszystkim
wykonawcom, ktorzy zlozyli oferty, wadiow wniesionych w formie gwarancji
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ubezpieczeniowych, co byto wymagane zgodnie z art. 46 ust. 1 i la ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 907 z pozn. zm.).
Ponadto, zaniechano zwrocenia wykonawcom, ktorzy zrealizowali powyzsze zamowienia,
zabezpieczen nalezytego wykonania umowy wniesionych w  formie gwarancji
ubezpieczeniowych, co byto wymagane zgodnie z art. 151 ust. 1 ww. ustawy — Prawo
zamowien publicznych.

Zadania zwigzane z przechowywaniem w depozycie m.in. zabezpieczen wierzytelnosci,
w tym dokumentow wadialnych oraz zabezpieczen nalezytego wykonania umowy nalezaty
do p. Jadwigi Kolasinskiej — Skarbnika Gminy Zarnowiec.

Prowadzenie spraw zwigzanych z przygotowaniem postgpowan o zamowienie publiczne
i realizacjq inwestycji nalezaly do pracownika na Samodzielnym Stanowisku ds.
Budownictwa i Architektury zgodnie z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego
wprowadzonego zarzqdzeniem Nr 89/2011 Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 20 grudnia
2011 r., a nastgpnie do pracownikow Referatu Infrastruktury i Rolnictwa, zgodnie
z postanowieniami Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzgdzeniem Nr 8/2015
Wéjta Gminy Zarnowiec z dnia 9 stycznia 2015 r.

Whiosek nr 3

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
przechowywania i zwrotu wadiow i1 zabezpieczen nalezytego wykonania umowy
whniesionych w formach innych niz pieniadz, stosownie do przepisow art. 46 ust. 1
i la oraz art. 151 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien
publicznych (Dz. U. z 2015 r., poz. 2164 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U.z2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie gospodarki odpadami komunalnymi:

— Do dnia 24 maja 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli) z budzetu Gminy Zarnowiec nie
wydatkowano powstatej w latach 2013 - 2016 nadwyzki dochodow uzyskanych z optat za
gospodarowanie odpadami komunalnymi ponad zrealizowane wydatki na cele wskazane
w art. 6r ust. 2 i ust. 2a ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U.
z 2016 r., poz. 250 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 1399 z pozn. zm. i Dz. U. z 2012 r.,
poz. 391 z pozn. zm.) Zgodnie z ww. przepisami z pobranych optat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi gmina pokrywa koszty funkcjonowania systemu gospodarowania
odpadami komunalnymi, ktore obejmujq koszty:

1) odbierania, transportu, zbierania, odzysku i unieszkodliwiania  odpadow
komunalnych;

2) tworzenia i utrzymywana punktow selektywnego zbierania odpadow komunalnych,

3) obstugi administracyjnej tego systemu;

a ponadto z pobranych oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi gmina moze
pokry¢ koszty wyposazenia nieruchomosci w pojemniki lub worki do zbierania odpadow
komunalnych oraz koszty utrzymywania pojemnikow w odpowiednim stanie sanitarnym,
porzgdkowym i technicznym.

W latach 2013 - 2016 zrealizowano dochody i dokonano wydatkow budzetowych w ramach
ww. zadania w nastepujqcej wysokosci:



- w 2013 r. pozyskano dochody w wys. 151.182,00 zt, a wydatkowano 58.089,21 zi.
Pozostata nadwyzka w kwocie 93.092,79 z1.

- w 2014 r. pozyskano dochody w wys. 314.027,40 zI, a wydatkowano 183.977,81 zi.
Pozostata nadwyzka w kwocie 130.049,59 zi.

- w 2015 r. pozyskano dochody w wys. 307.614,47 zI, a wydatkowano 304.763,03 zi.
Pozostala nadwyzka w kwocie 2.851,44 zi.

- w 2016 r. pozyskano dochody w wys. 299.860,01 zI, a wydatkowano 286.795,17 zi.
Pozostala nadwyzka w kwocie 13.064,84 z1.

Gmina Zarnowiec z tytulu prowadzonej w Gminie gospodarki odpadami uzyskata w ww.
latach nadwyzke srodkow finansowych w wysokosci 239.058,66 zi.

W latach 2013 - 2016 zasadniczg czes¢ wydatkow z powyzszego tytutu stanowily wydatki
na rzecz wykonawcy, ktory zrealizowat ustugi zwigzane z odbiorem i zagospodarowaniem
odpadow komunalnych.

W okresie objetym kontrolg nie aktualizowano oplat za odbior i zagospodarowanie
odpadow komunalnych. Nie podjeto takze dziatan majgcych na celu dostosowanie
wysokosci realizowanych dochodow z oplat za gospodarowanie odpadami komunalnymi
do wydatkow ponoszonych na funkcjonowanie systemu gospodarki odpadami.

Za prawidtowq gospodarke finansowq jednostki, zgodnie z art. 53 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz.885 z pozn. zm., Dz. U.
z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.) odpowiadal p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy
Zarnowiec.

Wnhniosek nr 4

Podja¢ dziatania w celu zapewnienia wydatkowania srodkow uzyskanych z optat
za zagospodarowanie odpadow komunalnych na realizacj¢ zadan ujetych w art. 6r
ust. 2 i ust. 2b i ust. 2e ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
i porzadku w gminach (Dz. U. z 2016 r., poz. 250 z p6zn. zm.), w szczegolnosci
rozwazy¢ przedtozenie Radzie Gminy w Zarnowcu projektu obniZenia stawki tej
optaty Iub wyboru metody jej ustalania, majgc na uwadze art. 6r ust. laa ww.
ustawy.

W zakresie oddawania nieruchomos$ci w najem i dzierzawe:

— W latach 2013 - 2015 nie zamieszczono w prasie o zasiegu lokalnym, a takze na stronach
internetowych Urzedu informacji o wykazach nieruchomosci przeznaczonych do oddania
w najem/dzierzawe, co byto wymagane zgodnie z art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2010 r. Nr 102, poz. 651 z pozn. zm.,
nast. Dz.U. z 2014 r. poz. 518 Zpo'z'n zm. oraz Dz.U. z 2015 r., poz. 782 z pozn. zm.).
Powyzsze dotyczylo dzierzawy czesci dziatki rolnej nr 2943 o pow. 1, 50 ha potozonej
w Zarnowcu, najmu lokali uzytkowych o pow. 146,24 m? oraz o pow. 68 m’> mieszczqcych
sie w budynku przy ul. Warszawskiej w Zarnowcu oraz najmu lokalu uzytkowego o pow. 59
m’ mieszczqcego sie w budynku remizy OSP w Lanach Wielkich.

W 2016 r. informacje o wykazach nieruchomosci rolnych przeznaczonych do oddania
w dzierzawe zostaly prawidtowo zamieszczone w prasie o zasiegu lokalnym a takze na
stronach internetowych Urzedu. W 2017 r. (do dnia zakonczenia kontroli) nie



przeznaczono nieruchomosci rolnych do oddania w dzierzawe. Rowniez w latach 2016 -
2017 nie oddawano w najem lokali uzytkowych.

Zadania zwigzane z gospodarowaniem nieruchomosciami komunalnymi nalezaly do
Kierownika Referatu Infrastruktury i Rolnictwa (do 12 stycznia 2015 r. na stanowisku
Inspektora ds. Rolnictwa i Mienia). Bezposredni nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 5

Wzmocnié¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
gospodarowania nieruchomosciami komunalnymi, stosownie do przepisow art. 35
ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 2007 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2016 1. poz. 2147 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci:

— W latach 2016 - 2017 organ podatkowy nieprawidtowo ustalil wysokos¢ zobowigzania
podatkowego w podatku od nieruchomosci wobec podatnika o nr karty kontowej
02-01400408 (osoba fizyczna). Zadeklarowany przez podatnika budynek blednie
opodatkowano jako budowle, zamiast budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

Powyzsze byto niezgodne z art. 4 ust. 1 pkt 2, art 5 ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm., a nastgpnie
Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami, podstawe
opodatkowania dla budynkow lub ich czesci stanowi powierzchnia uzytkowa. Stosownie do
art. 5 ust.1 ww. ustawy, rada gminy, w drodze uchwaty, okresla wysokos¢ stawek podatku
od nieruchomosci.

Rada Gminy w Zarnowcu w uchwatach Nr XII1/60/2015 z dnia 30 listopada 2015 r. oraz
Nr XXI/101/2016 z dnia 25 listopada 2016 r. w sprawie okreSlenia wysokosci stawek
podatku od nieruchomosci na 2016 r. oraz na 2017 r. okreslita wysokoS¢ rocznych stawek
podatku od nieruchomosci od budynkow lub ich czesci zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej w kwocie 20,50 zt od 1 m ? powierzchni uzytkowej.

Podatnik ten w dniu 19 lipca 2016 r. nabyt na podstawie aktu notarialnego nr Rep. A
nr 3970/2016 dziatke zabudowang nr 1045/4 o pow. 1.182 m’. Nastepnie ww. podatnik
w informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, ztozonej w Urzedzie Gminy
w Zarnowcu w dniu 1 sierpnia 2016 r., wykazal do opodatkowania ww. grunt oraz
56,65 m’ powierzchni uzytkowej budynku zajetego na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej.

W decyzji nr Fin.3120.169.2016 z dnia 31 sierpnia 2016 r. w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2016 oraz w decyzji nr Fin.3120.130.2017 z dnia 17 stycznia 2017 r.
w sprawie podatku od nieruchomosci na rok 2017 blednie opodatkowano ww. budynek
jako budowle z zastosowaniem stawki podatku od wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. 2% ich wartosci, zamiast budynku zajetego
na prowadzenie dzialalnosci gospodarczej o powierzchni uzytkowej 56,65 m”.



Skutkiem powyzszego byto zanizenie wysokosci podatku od nieruchomosci na rok 2016
o kwote 484,00 zI, natomiast na rok 2017 zanizono wymiar podatku od nieruchomosci
o kwote 1.160,00 zL.

W trakcie kontroli, organ podatkowy wydal w dniu 19 maja 2017 r. decyzje
nr Fin.3120.72/2.2017 w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci za 2016 rok
oraz decyzje nr Fin.3120.71/2.2017 w sprawie zmiany wymiaru podatku od nieruchomosci
za 2017 rok, w ktorych ustalono prawidtowg wysokos¢ podatku od nieruchomosci.
Podatnik wplacit 30 maja i 9 czerwca 2017 r. podatek w tgcznej kwocie 1.064,00 zi.

Zadania w zakresie wymiaru podatku nalezaly do Inspektora ds. Wymiaru Podatku.
Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 6

Wzmocnié nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
prawidlowego dokonywania wymiaru podatku od nieruchomosci, stosownie do
art. 4 ust. 1 pkt 2, art. 5 ust. 1 i art. 6 ust. 7 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z p6zn.zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z wykazanymi przez podatnikow danymi
o posiadanych nieruchomosciach. Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 3 i art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2012 r. poz. 749 z pozn.
zm., Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm., a nastepnie Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn.
zm.). W mysl art. 272 pkt 3 ww. ustawy, organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg
czynnosci sprawdzajgcych majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie
niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie
natomiast z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie wqgtpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwacé¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub uzupeinienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania
w wagtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej wykazanych. Powyzsze dotyczyto:

° podatnika o nr ewidencyjnym P-25 (osoba prawna) prowadzqcego dziatalnosc¢
gospodarczq, ktory w kolejno sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
w latach 2013 - 2016 wykazywal rozne dane dotyczgce przedmiotow opodatkowania
w zakresie budowli. Podatnik wykazat do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- wdeklaracji na rok 2013 — 6.753.851,00 z4,

- wdeklaracji na rok 2014 — 8.242.089,00 zt,

- wdeklaracji na rok 2015 — 9.233.548,00 z4,

- w deklaracji na rok 2016 — 9.585.958,00 zt,

° podatnika o nr ewidencyjnym P-26 (osoba prawna) prowadzgcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory w kolejno sktadanych deklaracjach na podatek od nieruchomosci
w latach 2013 - 2016 wykazywal rozine dane dotyczgce przedmiotow opodatkowania
w zakresie budowli. Podatnik wykazat do opodatkowania m.in. budowle o wartosci:

- w deklaracji na rok 2014 — 408.246,00 z,

- w deklaracji na rok 2015 — 419.634,00 =,



- w deklaracji na rok 2016 — 422.110,00 =,

- w deklaracji na rok 2017 — 430.171,00 zt.

Organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci wezwania podatnikow do udzielenia
wyjasnien w zwigzku z weryfikaciq deklaracji, wskazujgc przyczyny poddania
w watpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich zawartych.

Zadania w zakresie weryfikacji sktadanych przez podatnikow deklaracji na podatek od
nieruchomosci nalezaly do Inspektora ds. wymiaru podatkéw. Nadzor w tym zakresie
sprawowalta p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
dokonywania czynno$ci sprawdzajacych deklaracje podatkowe, stosownie do
art. 272 pkt 3, art. 274a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 1., poz. 201 z p6zn. zm.).

W latach 2013 - 2017 (do dnia zakonczenia kontroli) na kartach kontowych podatnikow
podatku od o0sob fizycznych dokonywano przypisu podatku przed dniem dostarczenia
decyzji w sprawie podatku od nieruchomosci. Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym przypisu podatku na karcie
kontowej nalezy dokonywaé na podstawie doreczonej stronie decyzji w zwigzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § 1 Ordynacji podatkowej. Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacji podatkowej (Dz.U. z 2012 r., poz. 749 z pozn. zm.,
Dz.U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm. a nastepnie Dz.U. z 2017 r., poz. 201 z pozn. zm.),
zobowigzanie podatkowe powstaje z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego,
ustalajqgcej wysokos¢ tego zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto:

° w 2014 r. — podatnikow o nr karty kontowej 02-00700117 i 02-001400117, ktorym
przypisu podatku dokonano w dniu 5 wrzesnia 2014 r. na podstawie decyzji podatkowych
z dnia 4 wrzesnia 2014 r., dostarczonych ww. podatnikom 12 wrzesnia 2014 r.

° w 2015 r. — podatnikow o nr karty kontowej 02-00600086, 02-00700117 i 02-
001400117, ktorym przypisu podatku na karcie kontowej w 2015 r. dokonano 2 lutego
2015 r. na podstawie decyzji podatkowych z dnia 27 stycznia 2015 r., dostarczonych
podatnikom 12 i 16 lutego 2015 r.

° w 2017 r. — podatnika o nr karty kontowej 02-01400395, ktoremu przypisu podatku
na karcie kontowej w 2017 r. dokonano 1 lutego 2017 r. na podstawie decyzji podatkowej
z dnia 17 stycznia 2017 r., dostarczonej podatnikowi 2 lutego 2017 r.

Powyzsze stwierdzono takie w 2017 r. w 46 przypadkach na 216 dostarczonych nakazow
platniczych mieszkancom Solectwa Udorz i Zabrodzie.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu, w ewidencji ksiegowej dokonywano
przypisow podatkow na kontach podatnikow przy uzyciu programu komputerowego, ktory
automatycznie rejestrowat przypis podatkow na kontach podatkowych w okreslonym dniu
przez uzytkownika. Ww. system komputerowy zostanie dostosowany w ten sposob, ze
przypis decyzji wymiarowych bedzie dokonywany po doreczeniu decyzji.



Zadania w zakresie dokonywania przypisow naleznosci podatkowych nalezaly do
Inspektora ds. ksiggowosci podatkowej. Nadzér w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga
Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu podatkéw, zgodnie z wymogami
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r.
sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organéow podatkowych
jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze
art. 212, art. 21 § 1 pkt 2, art.133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2012 - 2016 zaniechano ujmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy
w Zarnowcu na koncie 240 , Pozostate rozrachunki” operacji dotyczqcych naliczenia
rocznego odpisu na zaktadowy fundusz Swiadczen socjalnych. Naruszono tym zasady
funkcjonowania konta 240 okreslone w zalqgczniku nr 3 do rozporzgdzenia Ministra
Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r.,
poz. 289 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz w zalgczniku nr 4 do
zarzqdzenia Wéjta Gminy Zarnowiec Nr 43/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. w sprawie
planu kont dla budzetu i Urzedu Gminy w Zarnowcu ze zmianami.

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, konto 240 stuzy do ewidencji krajowych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nie objetych ewidencjg na kontach 201-234.

W mysl natomiast art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. Nr 157, poz. 1240 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.,
a nastepnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), plany kont dla jednostek budzetowych
powinny uwzglednia¢ wszystkie etapy rozliczen poprzedzajgce platnosé dochodow
i wydatkow, a w zakresie wydatkow i kosztow - takze zaangazowanie Srodkow.

Powyzsze dotyczylo naliczonych odpiséw na ZFSS: za 2013 r. w kwocie 25.497,44 z1, za
2014 r. w kwocie 23.337,16 zi, za 2015 r. w kwocie 22.243,23 zi, za 2016 r. w kwocie
20.328,85 zt.

Operacje z tytulu odpisu na ZFSS ujmowano w ksiegach rachunkowych Urzedu
w momencie przelewu Srodkéw na wyodrebniony rachunek ZFSS na koncie Ma/130
., Rachunek biezqcy jednostki” w korespondencji z kontem Wn/405 ,, Ubezpieczenia
spoteczne i inne Swiadczenia”.

Zadania w zakresie przekazywania odpisow na ZFSS nalezaly do obowigzkéw Inspektora
ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Kolasinska —
Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 9
Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Zarnowcu w zakresie
ujmowania na koncie 240 operacji dotyczgcych naliczenia rocznego odpisu na
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zaktadowy fundusz §wiadczen socjalnych, stosownie do zasad funkcjonowania
ww. konta okreslonych w zatgczniku nr 3 do rozporzadzenia Ministra Finansow
z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczeg6lnych zasad rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
jednostek budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych
funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg
poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 760), majac na
uwadze art. 40 ust. 2 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz.1870 z pézn. zm.).

— W latach 2013 - 2017 do dnia zakonczenia kontroli w ewidencji ksiegowej budzetu na
koncie 260 ,, Zobowigzania dtugoterminowe”, w korespondencji z kontem 909 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” nie ujmowano odsetek od zaciggnietych przez Gming pozZyczek.
Byto to niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont okreslonymi w zatgczniku nr 2 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzgdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqdowych zakladow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm.,
Dz. U. .z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm., obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760) oraz z zapisami
zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Wojta Gminy w Zarnowcu
Nr 43/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. ze zmianami.

Zgodnie z ww. rozporzgdzeniem, ewidencja szczegotowa prowadzona do konta 260
powinna zapewni¢ mozliwos¢ ustalenia stanu zobowigzan z poszczegolnymi kontrahentami
wedlug tytutow zobowigzan. Natomiast na stronie Wn konta 909 ujmuje sie
w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki przyszlych okresow (np. odsetki od
zaciggnietych kredytow i pozyczek w korespondencji z kontami 134 lub 260). Ewidencja
szezegolowa prowadzona do konta 909 powinna umozliwiaé ustalenie stanu rozliczen
miedzyokresowych wedtug ich tytutow.

W mysl zaktadowego planu kont wprowadzonego zarzqdzeniem Wéjta Gminy w Zarnowcu
Nr 43/2012 z dnia 14 sierpnia 2012 r. ze zmianami na koncie 909 ,, Rozliczenia
miedzyokresowe” ujmuje sie w szczegolnosci koszty finansowe stanowigce wydatki
przyszlych okresow np. odsetki od zaciggnietych pozyczek i kredytow w korespondencji
z kontami 134 i 260.

Skutkiem nieujecia odsetek od zaciggnietych pozyczek na ww. kontach byto ich
niewykazanie w bilansach z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec sporzqdzonych za lata
2013 - 2016, w aktywach w pozycji Ill. ,, Inne aktywa” oraz w pasywach w pozycji I.1.
,,Zobowigzania finansowe”.

— W bilansach z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec za lata 2013 - 2016 wykazano
zobowiqgzania krotkoterminowe jako zobowigzania diugoterminowe. Naruszono tym
art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2009 r.
Nr 152, poz. 1223 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r. poz. 330 z pozn. zm. oraz Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca
2010 r. w sprawie szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. Nr 128, poz. 861 z pozn. zm., Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.,
obecnie Dz. U. z 2017 r., poz. 760). Zgodnie z ww. przepisami ustawy o rachunkowosci,
przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie ogot zobowigzan z tytutu dostaw i ustug,
a takze catos¢ lub te czes¢ pozostatych zobowigzan, ktore stajq sie wymagalne w ciggu
12 miesiecy od dnia bilansowego. Natomiast zgodnie z § 17 ust. 6 ww. rozporzqdzenia,
z wykonania budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego sporzqdza sie bilans.

Powyzsze stwierdzono w:

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec za 2013 r., w ktérym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
4.075,00 =i,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec za 2014 r., w ktérym w pozycji
zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
4.060,00 =i,

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec za 2015 r., w ktérym w pozycji
zobowiqgzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
4.060,00 .z1.

e bilansie z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec za 2016 r., w ktérym w pozycji

zobowigzania dlugoterminowe wykazano zobowigzania krotkoterminowe w  kwocie
4.060,00 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej organu nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Jadwiga Kolasinska —
Skarbnik Gminy Zarnowiec.

Bilanse z wykonania budzetu za lata 2013 - 2016 sporzqdzita p. Jadwiga Kolasinska —
Skarbnik Gminy Zarnowiec. Bilans z wykonania budzetu za 2013 r. podpisany zostal przez
p. Renate KoZlickg — Sekretarza Gminy Zarnowiec. Bilans z wykonania budzetu za lata
2014 - 2016 podpisat p. Eugeniusz Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciggnigtych pozyczek w ewidencji
ksiegowej syntetycznej i analitycznej na koncie 260 w korespondencji z kontem
909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w zalaczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegbdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760).

Whiosek nr 11

Sporzadzajac bilans z wykonania budzetu Gminy Zarnowiec na dzien 31 grudnia
2017 r. przestrzega¢ prawidlowego podziatlu zobowigzan z tytutu pozyczek na
krotkoterminowe 1 dlugoterminowe, stosownie do art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz.1047 z pdzn.
zm.) oraz § 17 ust. 6 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 5 lipca 2010 r.
w sprawie szczegdlnych zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
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panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 72016 1., poz. 1870 z p6zn. zm.).

— W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzqdu terytorialnego sporzgdzonych za lata 2013 - 2016 nieprawidfowo wykazano
dane w zakresie stanu Srodkow na rachunku budzetu, tj. w wysokoSciach niezgodnych
z bankowymi potwierdzeniami sald na rachunkach bankowych (budzetu). Zgodnie
z zasadami sporzqdzania sprawozdania Rb-ST, zawartymi w § 22 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39
do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r. poz. 119 z pozn. zm., a nastegpnie Dz. U.
z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.,), a poprzednio w § 15 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan
budzetowych jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatgcznik nr 39 do
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczoSci
budzetowej (Dz. U. z 2010 r. Nr 20, poz. 103 z pozn. zm.), w sprawozdaniach rocznych
wykazuje si¢ stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na
podstawie dowodow bankowych, zgodnych z zapisami w ksiggowosci banku.

Powyzsze dotyczylo sprawozdan Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych
Jjednostki samorzqdu terytorialnego sporzgdzonych:

° na koniec 2016 r., w ktorym wykazano stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego w kwocie 8.276.849,55 zI, stanowigcq sume kwot na rachunku
podstawowym w wysokosci 3.576.849,55 zt oraz sume Srodkow ulokowanych na
12 lokatach utworzonych na odrebnych kontach ksiegowych w banku w {gcznej kwocie
4.700.000,00 zt. Stan sSrodkow na koncie 133 , Rachunek biezqcy” wg. stanu na dzien
31 grudnia 2016 r. zgodnie z ewidencjq ksiegowg wynosit 8.276.849,55 zi.

W przestanym do Urzedu Gminy Zarnowiec przez Bank Spoldzielczy w Wolbromiu
potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2016 r. saldo ww. kont wynosito tgcznie
8.287.967,36 z, w tym saldo na rachunku biezgcym w wysokosci 3.576.849,55 zi, oraz
salda kont utworzonych w banku na wyodrebnionych kontach 12 lokat wraz z naliczonymi
przez Bank odsetkami na dzien 31 grudnia 2016 r. w lgcznej kwocie 4.711.117,81 zi.
Roznica stanowita kwote 11.117,81 zi.

e na koniec 2015 r., wykazano stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w kwocie 5.900.601,05 zi, stanowigcq sume kwot na rachunku
podstawowym w wysokosci 2.700.601,05 zt oraz sume Srodkow ulokowanych na 9 lokatach
utworzonych na odrebnych kontach ksiegowych w banku w lgcznej kwocie 3.200.000,00 zt.
Stan srodkow na koncie 133 ,,Rachunek biezqcy” wg. stanu na dzien 31 grudnia 2015 r.
zgodnie z ewidencjq ksiegowqg wynosit 5.900.601,05 z1.

W przestanym do Urzedu Gminy Zarnowiec przez Bank Spéldzielczy w Wolbromiu
potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2015 r. saldo ww. kont wynosito {gcznie
5.908.957,21 zi, w tym saldo na rachunku biezgcym w wysokosci 2.700.601,05 zi, oraz
salda kont utworzonych w banku na wyodrebnionych kontach 12 lokat wraz z naliczonymi
przez Bank odsetkami na dzien 31 grudnia 2015 r. w {gcznej kwocie 3.208.356,16 zi.
Roznica stanowila kwote 8.356,16 zt.

e na koniec 2014 r., wykazano stan Srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w kwocie 4.647.299,90 zi, stanowigcq sume kwot na rachunku
podstawowym w wysokosci 1.447.299,90 (37011-10: 1.445.824,90 =zt i 37011-10-7:
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1.475,00 zi) oraz sume srodkow ulokowanych na 9 lokatach utworzonych na odrebnych
kontach ksiegowych w banku w tgcznej kwocie 3.200.000,00 zt.
Stan srodkow na koncie 133 ,,Rachunek biezqcy” wg. stanu na dzien 31 grudnia 2014 r.
zgodnie z ewidencjq ksiggowq wynosit 4.647.299,90 zt.
W przestanym do Urzedu Gminy Zarnowiec przez Bank Spétdzielczy w Wolbromiu
potwierdzeniu sald na dzien 31 grudnia 2014 r. saldo ww. kont wynosito {gcznie
4.665.932,78 zt, w tym saldo na rachunku biezgcym w wysokosciach 1.445.824,90 zi
i 1.475,00 zi, oraz salda kont utworzonych w banku na wyodrebnionych kontach 9 lokat
wraz z naliczonymi przez Bank odsetkami na dzien 31 grudnia 2014 r. w {gcznej kwocie
3.218.632,88 zI. Roznice stanowita kwoteg 18.632,88 zi.
e na koniec 2013 r., wykazano stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego w kwocie 2.482.428,18 zi, stanowigcq sume kwot na rachunku
podstawowym w wysokosci 1.282.428,18 zt oraz sume Srodkow ulokowanych na 5 lokatach
utworzonych na odrebnych kontach ksiegowych w banku w tqcznej kwocie 1.200.000,00 zi.
Stan srodkow na koncie 133 ,, Rachunek biezgcy” wg. stanu na dzien 31 grudnia 2013 r.
zgodnie z ewidencjq ksiegowg wynosit 2.482.428,18 z1.
W przestanym do Urzedu Gminy przez Bank Spotdzielczy w Wolbromiu potwierdzeniu sald
na dzien 31 grudnia 2013 r. saldo ww. kont wynosito tqcznie 2.487.255,58 zt, w tym saldo
na rachunku biezgqcym w wysokosci 1.282.428,18 zi, oraz salda kont utworzonych
w banku na wyodrebnionych kontach 5 lokat wraz z naliczonymi przez Bank odsetkami na
dzien 31 grudnia 2013 r. w lgcznej kwocie 1.204.827,40 zi. Roznica stanowila kwote
4.827,40 z1.

Z wyjasnien pracownikow Gminy wynikato, ze system komputerowy Banku przypisywat
automatycznie na dzien 31 grudnia danego roku odsetki od lokat. Zgodnie z Regulaminem
otwierania i prowadzenia rachunkow bankowych stanowigcym zalgcznik do umowy
nr 1000202 rachunku biezgcego/pomocniczego z dnia 1 sierpnia 2014 r., okres lokaty
rozpoczyna si¢ od daty wplywu/wplaty srodkow pienieznych na rachunek lokaty
terminowej i uplywa z ostatnim dniem okresu umownego (...) w dniu zamkniecia lokaty,
Bank przekazuje srodki z lokaty na rachunek rozliczeniowy.

W pismie z dnia 17 maja 2017 r. Bank Spotdzielczy w Wolbromiu poinformowalt, ze ,,dla
lokat odnawialnych, dla ktorych oprocentowanie jest zmienne Bank dopisuje odsetki
w dniu wymagalnosci lokaty oraz stosuje kapitalizacje roczng. Charakteryzuje si¢ tym, Ze
odsetki od depozytu kapitalizowane sq na dzien 31.XII i stawiane do dyspozycji klienta —
pomimo, zZe termin wymagalnosci przypada na inny dzien. Powyzisze odsetki mozna
wyplaci¢ w kazdym momencie. Przy najblizszym terminie wymagalnosci lokaty odsetki
z dnia 31.XII dekretem technicznym sq wycofywane, a nastepnie dopisane zostajq odsetki
za catly zadeklarowany okres trwania lokaty (...)".

Sprawozdania budzetowe Rb-ST sporzqdzata p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy
Zarnowiec. Sprawozdania Rb-ST na koniec 2013 r., 2014 r. i 2016 r. podpisali: p. Jadwiga
Kolasiriska — Skarbnik Gminy Zarnowiec oraz p. Eugeniusz Kapusniak — Woéjt Gminy
Zarnowiec, na koniec 2015 r. podpisali: p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy
Zarnowiec oraz p. Renata Kozlicka — Sekretarz Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ sporzadzanie sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach
bankowych jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 Instrukcji
sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik nr 39 do rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;j
(Dz. U. 72016 1., poz. 1015 z p6zn. zm.).

— W latach 2013 - 2016 nieprawidtowo sporzqdzano sprawozdania Rb-27S z wykonania
planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego za okres od stycznia
2013 r. do 31 grudnia 2013 r., 2014 r., 2015 r., 2016 r. poprzez:

- sporzqdzanie dwoch sprawozdan jednostkowych Rb-27S, tj. odrebnych sprawozdan
wylgcznie dla udzielonych skutkow obnizenia gornych stawek podatkow, skutkow
udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych) i skutkow decyzji wydanych
przez organ podatkowy na podstawie ustawy Ordynacja podatkowa, obliczone za okres
sprawozdawczy oraz odrebnych sprawozdan dla jednostki budzetowej i organu bez danych
dotyczgcych ww. skutkow.

Naruszono tym zasady sporzqdzania tych sprawozdan okreslone w § 6 ust. 1 pkt 1 i 3
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 3 lutego 2010 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. Nr 20, poz. 103) oraz rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia
16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119
z pozn. zm., a nastegpnie Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.) oraz § 4 ust. 1 pkt 3
Instrukcji  sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek
samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zatqcznik nr 39 do ww. rozporzgdzen.

Zgodnie z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzqdzenia z dnia 16 stycznia 2014 r., sprawozdania
jednostkowe sq sporzqdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych na podstawie
ewidencji ksiggowej. Natomiast w mysl § 6 ust. 1 pkt 3 sprawozdania zbiorcze
w szczegotowosci sprawozdan jednostkowych sq sporzqdzane na podstawie sprawozdan
Jjednostkowych jednostek im podleglych oraz sprawozdania jednostkowego jednostki
samorzqdu terytorialnego, jako jednostki budzetowej i jako organu.

Zgodnie z § 4 ust.1 pkt 3 ww. Instrukcji w sprawozdaniach jednostkowych z wykonania
planu dochodow budzetowych gminy za: marzec, czerwiec, wrzesien i za rok — wypetniajg
kolumny ,,Plan (po zmianach)”, , Naleznosci”, ,, Potrgcenia”, , Dochody wykonane
(wpbywy minus zwroty)”, ,,Dochody otrzymane”, ,,Saldo koncowe”, , Skutki obnizenia
gornych stawek podatkow obliczone za okres sprawozdawczy”, ,,Skutki udzielonych ulg
i zwolnien ..."”, ,, Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowych na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy” .

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu sprawozdania Rb-27S w zakresie skutkow
obnizenia gornych stawek podatkow i ulg i zwolnien oraz skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy byly sporzqdzane odrecznie przez pracownika ds. wymiaru podatkow
i kwoty z tego sprawozdania byly bezposrednio dopisane do sprawozdania Rb-27S
przekazywanego do Regionalnej Izby Obrachunkowej.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S w zakresie udzielonych skutkow obnizenia gornych
stawek podatkow, skutkow udzielonych ulg i zwolnien (bez ulg i zwolnien ustawowych)
i skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy za lata 2013 - 2016 podpisali
p. Jadwiga Kolasiriska — Skarbnik Gminy Zarnowiec oraz p. Eugeniusz Kapusniak — Wéjt
Gminy Zarnowiec.

Sprawozdania jednostkowe Rb-27S w zakresie pozostatych danych, bez skutkow, podpisali.
za lata 2013 - 2016 p. Jadwiga Kolasinska — Skarbnik Gminy Zarnowiec oraz
za lata p. Eugeniusz Kapusniak — Wojt Gminy Zarnowiec, a za lata 2015 - 2016 p. Renata
KoZlicka — Sekretarz Gminy Zarnowiec.
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Sprawozdania zbiorcze Rb-27S podpisali: p. Jadwiga Kolasiniska — Skarbnik Gminy
Zarnowiec oraz za lata 2013 - 2014 p. Eugeniusz KapuSniak — Wojt Gminy Zarnowiec,
natomiast za lata 2015 - 2016 p. Renata Kozlicka — Sekretarz Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
sporzadzania sprawozdan Rb-27S, stosownie do § 6 ust. 1 pkt 1 1 3
rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z po6zn. zm.), § 4
ust. 1 pkt 3 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatgcznik nr 39 do ww.
rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 1. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn.
zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W 2014 r. zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego za 2013 r
p. Eugeniuszowi Kapusniakowi — Wéjtowi Gminy Zarnowiec, w liczbie 2 dni w terminie do
30 wrzesnia 2014 r., co byto niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2014 r, poz. 1502 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 nalezy pracownikowi udzieli¢
najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego. Ponadto, w mysl art.
152 Kodeksu pracy, pracownikowi przystuguje prawo do corocznego, nieprzerwanego,
platnego urlopu wypoczynkowego, ktorego pracownik nie moze sie zrzec.

Za niewykorzystane 2 dni zaleglego urlopu wypoczynkowego z 2013 r. przyznano
i wyplacono ekwiwalent pienigzny w kwocie brutto 844,92 zi. Ekwiwalent pieniezny
wyptacono dnia 28 listopada 2014 v. w zwiqzku z uptywem w 2014 r. kadencji Wojta Gminy
Zarnowiec.

Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Wéjta Gminy Zarnowiec wykonywala p. Renata
KofZlicka — Sekretarz Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Urzedu Gminy
Zarnowiec, zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 2016 1. poz. 1870 z p6zn. zm.).

W zakresie zatrudniania dyrektora w jednostce oSwiatowej:

— W latach 2012 - 2013 do momentu przejscia z dniem 31 sierpnia 2013 r. na emeryture
bytego Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana Pawta Il w Zarnowcu zaniechano podjecia
dziatan majgcych na celu niezwloczne rozwigzanie stosunku pracy z ww. osobg na skutek
wystgpienia w 2012 r. okolicznosci uzasadniajgcych wygasniecie z mocy prawa stosunku
pracy, na podstawie art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. — Karta
Nauczyciela (Dz. U. z 2006 r. Nr 97, poz. 674 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym
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przepisem, stosunek pracy nauczyciela wygasa z mocy prawa miedzy innymi w razie
prawomocnego skazania za umysine przestepstwo.

Wéjt Gminy Zarnowiec nie podjql dziatan o ktérych mowa w art. 26 ust. 2 ww. ustawy,
majgcych na celu niezwltoczne rozwigzanie stosunku pracy z ww. osobgq, ktora przebywata
na ptatnym urlopie dla poratowania zdrowia, a nastepnie na wniosek z 21 maja 2013 r. za
zgodg Wéjta Gminy Zarnowiec z 30 sierpnia 2013 r., z dniem 31 sierpnia 2013 r. przeszia
na emeryture i uzyskata odprawe emerytalng w  wysokosci trzymiesiecznego
wynagrodzenia ostatnio pobieranego.

Z wyjasnien p. Eugeniusza Kapusniaka — Wojta Gminy Zarnowiec wynikalo, iz jako
pracodawca nie otrzymat zadnej wiadomosci pisemnej o zaistnieniu przestanki z art. 26
Karty Nauczyciela w stosunku do osoby bytego Dyrektora Szkoly Podstawowej im. Jana
Pawta I w Zarnowcu, w zwigzku z czym nie byly podejmowane zadne czynnosci z ww.
artykutu Karty Nauczyciela ze strony organu prowadzqgcego szkole.

— W 2013 r. przeprowadzajgc konkurs na stanowisko Dyrektora Szkoly Podstawowej im.
Jana Pawta Il w Zarnowcu, do sktadu komisji konkursowej powotano cztonka z ramienia
zakladowych organizacji zwigzkowych ZNP — przedstawiciela zwigzku zawodowego
zatrudnionego w szkole, ktorej powyzszy konkurs dotyczyl.

Powyzsze bylo niezgodne z art. 36a ust. 6 pkt 3 lit. ¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r.
o systemie oswiaty (Dz. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
przedstawiciel zaktadowych organizacji zwigzkowych nie mogt by¢ zatrudniony w szkole,
ktorej konkurs dotyczyl.

Sktad ww. komisji konkursowej zarzgdzeniem Nr 52/2013 z dnia 2 sierpnia 2013 r.
zatwierdzil p. Eugeniusz Kapusniak — Wéjt Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidtowe powolywanie sktadu komisji konkursowych w zwigzku z
przeprowadzaniem konkursow na stanowiska dyrektorow gminnych jednostek
oswiatowych, zgodnie z art. 152, 163 i 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r.
Kodeks pracy (Dz. U. z 2016 r., poz. 1666 z p6ézn. zm.) oraz art. 36a ust. 6 pkt 3
lit. ¢ ustawy z dnia 7 wrzesnia 1991 r. o systemie oswiaty (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1943 z p6zn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W latach 2015 i 2016, przyjeto jako prawidiowe - ztoZone przez Ludowy Klub Sportowy
., Irzy Korony” sprawozdania koncowe z wykonania zadania publicznego w powyzszych
latach, w ktorych nie wykazano wszystkich dowodow ksiegowych (faktur, rachunkow)
potwierdzajgcych zrealizowanie catosci zadan na kwoty wskazane w sprawozdaniach, tj.:
58.805,36 zt w 2015 r. oraz 65.972,02 zt w 2016 r., a jedynie przediozono te faktury/
rachunki, ktore byly zaptacone w catosci bgdz w czesci z dotacji. Tym samym nie byto
mozliwe dokonanie weryfikacji czy zadanie zrealizowano na ww. kwoty, co miato
znaczenie w przypadku maksymalnego limitu przyznanej dotacji, zgodnie z zawartymi
umowami, tj. do 70% wartosci zadania. Zgodnie z § 12 w zwigzku z § 5 zawartych umow
o przyznanie ww. podmiotowi dotacji, w przypadku braku dowodow ksiegowych na
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wykazane kwoty za cale zadania, dotacja winna byé zwrocona w  kwotach
proporcjonalnych do przekroczonego limitu.

Tym samym majgc na uwadze art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci
pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2014 r. poz. 1118 ze zm.) oraz § 10 umow
zawartych z w/w podmiotem, nienalezycie sprawowano kontrole prawidlowosci realizacji
zadan publicznych i wydatkowania srodkow w ramach dotacji dla podmiotow nie
zaliczonych do sektora finansow publicznych.

W trakcie kontroli przedlozono kserokopie pozyskanych zestawien pozostalych faktur/
rachunkow wraz z kserokopiami dowodow ksiegowych.

Zadania zwigzane z weryfikacjg sprawozdan koncowych z wykonania zadania publicznego
nalezaly do p. Jadwigi Kolasinskiej — Skarbnika Gminy Zarnowiec.

Whiosek nr 16

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Zarnowiec w zakresie
rozliczania dotacji przyznawanych dla jednostek spoza sektora finanséw
publicznych, stosownie do przepisow art. 17 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r.
o dziatalnosci pozytku publicznego i o wolontariacie (Dz. U. z 2016 r. poz. 1817
z p6zn. zm.) oraz postanowien umow zawartych dotowanymi podmiotami, majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z p6zn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2016 r. poz. 561), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
Data: 2017.08.09 13:05:30 +02'00'
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