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REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ Katowice, 17 kwietnia 2020 1.
W KATOWICACH

Znak: WK-610/42/4/19/20

Pan
Ryszard Spyra
Burmistrz Miasta

Poreba

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 17 grudnia 2019 r. do 6 lutego 2020 r. kontrole kompleksowg gospodarki finansowej
Miasta Poreba za okres od 1 stycznia 2015 r. do 6 lutego 2020 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu
19 lutego 2020 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegodlne nieprawidlowosci, wskazujac  wnioski
zmierzajace do ich usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci oraz osoby odpowiedzialne
za nieprawidlowe wykonywanie czynno$ci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

— W 2016 r. zaciggnigto zobowigzania z tytutu kredytu krotkoterminowego z przeznaczeniem
na sfinansowanie wystepujgcego w ciggu roku 2016 przejsciowego deficytu, pomimo braku
dysponowania, na dzien zawarcia umowy — upowaznieniem oraz limitem zobowigzan na
powyzszy cel. Naruszono tym art. 89 ust. 1 pkt 1 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w zwiqzku z art. 212 ust. 2
pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2 i ust. 4 ww. ustawy. Zgodnie z przywolanymi przepisami,
jednostki samorzgdu terytorialnego mogq zaciggac kredyty i pozyczki na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego. Zobowigzania te podlegajg splacie w tym samym roku, w ktorym zostaly
zaciggnigte. W uchwale budzetowej organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego
moze upowazni¢ zarzgd do zaciggania kredytow i pozyczek na sfinansowanie
przejsciowego deficytu. W mysl natomiast art. 212 ust. 1 pkt 6 ww. ustawy uchwata
budzetowa okresla limit zobowigzan z tytutu kredytow zacigganych m.in. na pokrycie
wystepujgcego w ciggu roku przejsciowego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego.



Powyzsze dotyczylo zobowigzania zaciggnigtego w dniu 23 lutego 2016 r. umowq o kredyt
w rachunku biezqgcym nr 1192676/08/K/Rb/16 do wysokosci 1.500.000,00 zt, na okres: od
23 lutego 2016 r. do 30 grudnia 2016 r.

Limit zobowigzan krotkoterminowych jakie Burmistrz Miasta Poreba mogt zaciggngc
w 2016 r. wraz z upowaznieniem ustalono dopiero w uchwale budzetowej na rok 2016,
Nr XXV/140/16 Rady Miasta Poreba z dnia 29 marca 2016 r.

Ponadto, w latach 2016 — 2017 w umowach o kredyt w rachunku biezqcym na pokrycie
przejsciowego deficytu zawarto postanowienia uprawniajgce Bank Polskiej Spotdzielczosci
S.A. w Warszawie do dysponowania rachunkiem biezqcym Miasta Poreba. Zgodnie z § 9
umow o kredyt w rachunku biezgcym nr 1192676/08/K/Rb/16 z dnia 23 lutego 2016 r. oraz
nr 1192676/13/JST/POZ/17 z dnia 16 lutego 2017 r. niesptacong w terminie kwote kredytu
Bank w dniu nastepnym po wyznaczonym terminie sptaty przenosi na rachunek zadtuzenia
przeterminowanego, niesptacone w terminie odsetki od kredytu Bank ewidencjonuje na
rachunku niesptaconych naleznosci z tytutu odsetek i przystepuje do ich Sciggniecia
z wphywow na rachunek biezgcy bez dyspozycji Kredytobiorcy.

Zgodnie z art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2013 r., poz. 885 z pozn. zm.), w celu zabezpieczenia kredytu lub pozyczki nie
mozna udziela¢ petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym jednostki
samorzqdu terytorialnego.

Powyzsze umowy kredytow w rachunku biezqcym zostaly podpisane przez p. Ryszarda
Spyre — Burmistrza Miasta Poreba przy kontrasygnacie p. Joanny Muchy — Skarbnika
Miasta.

W trakcie poprzednich kontroli, tj.: doraznej w 2014 r. oraz kompleksowych w 2011 r.
iw 2015 r., rowniez stwierdzono niezgodne z przepisami prawa udzielanie w umowach
o kredyt w rachunku biezgcym petnomocnictwa do dysponowania rachunkiem bankowym,
co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniach Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach, Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia 24 pazdziernika 2014 r., WK-6100/1/4/11
zdnia 11 lipca 2011 r. oraz WK-610/27/4/15/16 z dnia 26 stycznia 2016 r.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Joanny Muchy - Skarbnika Miasta, Burmistrz zawart umowe
o kredyt krotkoterminowy w rachunku biezqcym bez upowaznienia Rady Gminy z uwagi na
trudng sytuacje finansowq Gminy. Ponadto Bank nie zgodzil sie na usuniecie zapisow
w umowie w zakresie udzielenia ww. pelnomocnictwa do dysponowania rachunkiem
bankowym jednostki.

Whiosek nr 1

Zaciaga¢ zobowigzania z tytutu kredytow na pokrycie wystepujacego w trakcie
roku deficytu budzetowego na podstawie obowigzujacych limitdw i upowaznien
zawartych w uchwale organu stanowiacego, stosownie do art. 89 ust. 1 pkt 1
i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 1.
poz. 869 z pdzn. zm.), w zwigzku z art. 212 ust. 2 pkt 1 oraz art. 211 ust. 1, ust. 2
1 ust. 4 tej ustawy.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ zgodne z prawem zabezpieczenie sptaty kredytu w rachunku biezacym,
stosownie do art. 264 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.).
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— W 2017 r. zaciggnieto zobowigzanie obcigzajgce budzet Miasta Poreba na 2018 r. bez
upowaznienia Rady Miasta Poreba, o ktorym mowa w art. 228 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanym przepisem uchwata w sprawie wieloletniej prognozy finansowej
moze zawiera¢ upowaznienie dla zarzqdu do zaciggania zobowigzan zwigzanych
z realizacjq zamieszczonych w nich przedsiewzigc, oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia cigglosci
dziatania jednostki i z ktorych wynikajgce ptatnosci wykraczajq poza rok budzetowy.

W dniu 30 listopada 2017 r. zawarto umowe nr 27/2017 na dostawe elementow iluminacji
swietlnych oraz ich montaz i demontaz za wynagrodzeniem w wys. 136.296,30 z{ brutto,
w ktorej ustalono termin demontazu iluminacji oraz termin platnosci jednej z faktur w roku
nastegpnym. W umowie ustalono: wynagrodzenie za wykonanie dostawy w wysokosci
136.296,30 zi, z terminem platnosci kwoty 23.0000,00 zt w 2017 r., kwoty 113.296,00 zt
w 2018 r., termin montazu dekoracji do dnia 5 grudnia 2017 r. oraz termin jej demontazu
do dnia I lutego 2018 r.

Platnos¢ za realizacje przedmiotu umowy na podstawie faktury nr FA/11/2018 z dnia
1 marca 2018 r. w wys. 113.296,00 zt, zostata dokonana w dniu 4 kwietnia 2018 r.
Powyzsze zadanie stato si¢ zadaniem wieloletnim.

W uchwale Rady Miasta Poreba Ny XXX/IV/214/16 z dnia 27 grudnia 2016 r. w sprawie
Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Poreba na lata 2017 — 2031, upowazniono
Burmistrza Miasta Porgba do zaciggania zobowigzan zwigzanych z realizacjg
przedsiewziec, okreslonych w zatl. nr 2 do uchwaly oraz z tytutu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym oraz w latach nastepnych jest niezbedna do zapewnienia do ciggtosci
dziatania Miasta i ktorych terminy platnosci wykraczajq poza rok budzetowy do wysokosci
3.000.000,00 zt. W wykazie przedsiewzie¢ do WPF brak bylo ww. zadania, umowa nie
nalezata tez do kategorii umow, ktorych realizacja w roku budzetowym i latach nastepnych
byta niezbedna do zapewnienia cigglosci dziatania jednostki. Powyzsza uchwala
obowigzywala od dnia 1 stycznia 2017 r.

Powyzsze wydatki nie zostaly takze ujete w wykazie wydatkow niewygasajqgcych, majgc na
uwadze art. 263 ww. ustawy o finansach publicznych.

Umowe nr 27/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. podpisal p. Ryszard Spyra — Burmistrz
Miasta Poregba, przy kontrasygnacie p. Joanny Muchy — Skarbnika Miasta Poreba.

Whiosek nr 3

Zaciaga¢ wieloletnie zobowigzania zgodnie z upowaznieniami udzielonymi przez
Rade¢ Miasta Poreba, stosownie do art. 228 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

— W 2019 r. nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu dwoch faktur z tytutu dostaw
i ustug na lgczng kwote 867,62 zI, czym naruszono art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci
i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.



Powyzsze dotyczylo:

- faktury nr 484/0/2019 z dnia 12 czerwca 2019 r. w wys. 409,11 zi, za zakup czesci do
sprzetu koszgcego, z terminem zaplaty do dnia 26 czerwca 2019 r. Fakture zaptacono
w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Okres zwtoki wynosit od 104 dni.

- faktury nr 555/0/2019 z dnia 27 czerwca 2019 r. w wys. 458,51 zi, za zakup czesci do
sprzetu koszqcego, z terminem platnosci do dnia 11 lipca 2017 r. Fakture zaplacono
w dniu 8 pazdziernika 2019 r. Okres zwloki wynosit od 85 dni.

Za nieterminowe uregulowanie zobowigzan nie poniesiono dodatkowych kosztow
w postaci odsetek karnych.

Zgodnie z obowiqzujgcqg w jednostce politykg rachunkowosci ustalong zarzgdzeniem
Nr 21/18 Burmistrza Miasta Poregba z dnia 31 stycznia 2018 r. ze zmianami, nalezy dqzy¢
do skrocenia czasu przetrzymania dokumentow przez odpowiednie komorki, przekazywac
dokumenty przez osoby merytorycznie odpowiedzialne w terminach nie przekraczajgcych
daty zaplaty podanej na dokumencie. Nalezy zawsze dgzy¢ aby obieg dokumentow odbywat
sie najkrotszq drogq. W tym celu nalezy stosowac zasade obiegu dokumentow

tj. przestrzegania terminu przekazywania dokumentow miedzy poszczegolnymi referatami,
skrocenie czasu do minimum przetwarzania dokumentow, bez zbednej zwtoki.

Przyczyng powyiszego bylo nieprzekazanie ww. faktur do Referatu Finansowo-
Ksiegowego w terminie umozliwiajgcym ich terminowq zaplate. Faktury z miesigca
czerwca 2019 r. ujeto w dzienniku poczty Urzedu Miasta w dniu 24 wrzesnia 2019 r., po
przediozeniu ich przez pracownika merytorycznego, zatrudnionego w Referacie
Gospodarki Komunalnej i Ochrony Srodowiska. Nadzor nad pracq Referatu Gospodarki
Komunalnej i Ochrony Srodowiska sprawowal jego Kierownik.

W trakcie poprzednich kontroli, tj.: doraznej w 2014 r. oraz kompleksowych w 2011 r.
i w 2015 r., rowniez stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie nieterminowego
regulowania zobowiqzan, co znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniach Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-6102/6/4/14 z dnia
24 pazdziernika 2014 r., WK-6100/1/4/11 z dnia 11 lipca 2011 r. oraz WK-610/27/4/15/16
z dnia 26 stycznia 2016 r.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Gospodarki Komunalnej
i Ochrony Srodowiska Urzedu Miasta w Porebie w zakresie niezwlocznego
przekazywania dokumentéw ksiegowych do Referatu Finansowo — Ksiggowego
w celu zapewnienia terminowego regulowania zobowigzan, majac na uwadze
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) oraz obowigzujaca w jednostce polityke
rachunkowosci ustalong zarzadzeniem Nr 21/18 Burmistrza Miasta Poreba z dnia
31 stycznia 2018 r. ze zmianami.

W okresie od stycznia 2017 r. do grudnia 2018 r. ponoszono wydatki na zakup materiatow
i ustug noszgcych cechy promocyjne, pomimo realizowania od 1 stycznia 2016 r. przez
Miasto Poreba programu postgpowania naprawczego przyjetego na lata 2016 - 2018
uchwatg Nr XX11I/125/16 Rady Miasta Poreba z dnia 22 lutego 2016 r.

Powyzszym naruszono art. 240a ust. 5 pkt 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w okresie realizacji
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postepowania naprawczego jednostka samorzgdu terytorialnego nie mozZe ponosic¢
wydatkow na promocje jednostki.

Ww. wydatki nie zostaly ujete w klasyfikacji 75075 ,,Promocja jednostek samorzqdu
terytorialnego”.

Powyzsze dotyczylo:

»  wydatkow poniesionych w 2018 r. na zaprojektowanie, wydruk i kolportaz czterech
wydan informatora miejskiego ,,Nasza Poreba”. Wydatki zaplanowano i poniesiono
z Rozdziatu 75023 — Urzedy gmin, § 4300 — Zakup ustug pozostalych, tj.:

e wydatki na wydruk informatora w lgcznej kwocie 13.776,00 zi, na podstawie
zamowienia 939/02/2018 z dnia 22 lutego 2018 r. oraz umowy nr 66/2018/OR z dnia
12 marca 2018 r. Za wykonane ustugi wystawiono:

- fakture nr 58/02/2018 z dnia 27 lutego 2018 r. w wys. 3.444,00 zt brutto, za informator
miejski dla mieszkancow Poreby. Zaptacona w dniu 12 marca 2018 r.,

- fakture nr 93/04/2018 z dnia 27 kwietnia 2018 r. w wys. 3.444,00 zt brutto, za druk
z projektem gazety miejskiej. Zaptacona w dniu 15 maja 2018 r.,

- fakture nr 6/07/2018 z dnia 04.07.2018 r. w wys. 3.444,00 z¢ brutto, za druk z projektem
gazety miejskiej. Zaptacona w dniu 17 lipca 2018 r.,

- fakture nr 24/10/2018 z dnia 10 pazdziernika 2018 r. w wys. 3.444,00 zt brutto, za druk
z projektem gazety miejskiej. Zaptacona w dniu 23 pazdziernika 2018 r.,

J wydatki na kolportaz informatora miejskiego w lgcznej kwocie 1.353,00 zI, na
podstawie:

- faktury nr FA/27/2018 z dnia 14 marca 2018 r. w wys. 615,00 zI, zaptaconej w dniu
20 marca 2018 r. za kolportaz materiatow informacyjnych dot. inwestycji na terenie miasta
w celu poinformowania mieszkancow,

- faktury nr FA/168/2018 z dnia 31 lipca 2018 r. w wys. 369,00 zi, zaptaconej w dniu
13 sierpnia 2018 r.,

- faktury nr FA/281/2018 z dnia 24 pazdziernika 2018 r. w wys. 369,00 zi, zaptaconej
w dniu 7 listopada 2018 r.

. wydatki na wydruki Citylight — dot. streszczenia informatora miejskiego w tgcznej
kwocie 1.230,00 zt, na podstawie:

- faktury nr 40/04/2018 z 17 kwietnia 2018 r. w wys. 615,00 zi, zaptaconej w dniu
24.04.2018 r.,

- faktury nr 18/5/2018 z dnia 9 maja 2018 r. w wys. 615,00 zi, zaptaconej w dniu
23.05.2018 r.

»  wydatkow na zakup o0zdob i iluminacji Swigtecznych w latach 2017 - 2018
poniesionych w tgcznej kwocie 187.942,47 zt brutto. Wydatki zaplanowano i poniesiono
w podzialce klasyfikacyjnej: Dzial 900 — Gospodarka Komunalna i ochrona Srodowiska,
Rozdzial 90095 — Pozostata dziatalnosé, § 6060 — Wydatki na zakupy inwestycyjne
Jjednostek budzetowych. Wydatki poniesiono na podstawie:

- umowy 27/2017 z dnia 30 listopada 2017 r. na dostawe elementow iluminacji Swietlnych
oraz ich montaz i demontaz (element stupowy, fontanna, choinka, bombka, dekoracja na
urzqd ) za wynagrodzenie w wys. 136.296,30 zI brutto.

Za wykonanie przedmiotu umowy wystawiono: fakturg nr FA/134/2017 z 12 grudnia
2017 r. w wys. 23.000,00 zt, zaplacong 21 grudnia 2017 r. oraz fakture nr FA/11/2018
z I marca 2018 r. wwys. 113.296,00 z{, zaptacong w dniu 4 kwietnia 2018 r.,

- umowy nr 109/2018/NiMK z dnia 10 kwietnia 2018 r. za zakup ramki sSwietlnej
z logo Miasta za kwote 11.439,00 zt brutto. Wydatku dokonano poprzez zaptate w dniu
25 maja 2018 r. f~ry nr 11/ASP/04/2018 z 13 kwietnia 2018 r. w kwocie 11.439,00 zL.
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- umowy nr 78/2018/NiMK z dnia 5 marca 2018 r. za zakup iluminacji swietlnej — krolik
industrialny 3D za kwote 10.318,47 zi brutto. Wydatku dokonano poprzez zaptate w dniu
4 kwietnia 2018 r. f-ry nr 20/ASP/03/2018 z dnia 26 marca 2018 r. w wys. 10.318,47 =i,

- umowy Nr 257/2018/NIMK z dnia 10 grudnia 2018 r. na zakup dekoracji przestrzennej,
wolnostojgcej — Lyzwa z prezentami, za kwote 29.889,00 zi. Wydatku dokonano poprzez
zaptate w dniu 21 stycznia 2019 r. f-ry nr FA/130/2018 z dnia 14 grudnia 2018 r. w wys.
28.889,00 zi. (zobowigzanie 2018 r.).

»  innych wydatkow majgcych cechy wydatkow promocyjnych poniesionych w latach
2017 - 2018 w nastepujqcej podziatce klasyfikacyjnej:

- Dzial 700 — Gospodarka mieszkaniowa, Rozdzial 70005 — Gospodarka gruntami
i nieruchomosciami § 4300 — Zakup ustug pozostatych: dot. 10 faktur na lgczng kwote
9.527,03 za wykonanie m.in. projektow i wydruku tzw. citylightow, ulotek informacyjnych
dot. programu mieszkanie+, banerow dotyczqcych sprzedazy nieruchomosci gminnych,
wykupu mieszkan, wynajmu powierzchni reklamowych, zakupu mapy wielkogabarytowej,

- dzial 900 — Gospodarka komunalna i Ochrona Srodowiska, Rozdz. 90095 — Pozostata
dziatalnos¢ § 4300 — Zakup ustug pozostalych: dot. trzech faktur na tqczng kwote
2.727,89 zi, za projekt i wydruk plakatow i ulotek informacyjnych dla mieszkancow m.in.
w zakresie zmiany nazw ulic, informacji dot. Posterunku Policji, dot. ochrony powietrza
(rozdziat 90002) i innych materiatow informacyjnych w formie citylightow,

Ponadto zakupiono:

- na podstawie faktury nr 61/12/2017 z dnia 14 grudnia 2017 r. w wys. 19.990,00 zi,
zaplaconej w dniu 28 grudnia 2017 r. komplet witaczy miejskich. Wydatek zaplanowano
i poniesiono z Dziatu 600 — Transport i tgcznos¢, Rozdziat 60095 — Pozostata dziatalnosc
§ 6050 — wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych,

- 300 sztuk torebek papierowych do pakowania zZywnosci na ,, Dzien Sportu” na podstawie
faktury nr 17/08/2018 z dnia 14 sierpnia 2018 r. w wys. 446,49 zi brutto, zaptaconej
w dniu 27 sierpnia 2018 r. (Dzial 926 — Kultura fizyczna, Rozdzial 92695 — Pozostala
dziatalnosé, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia ),

- 10 kompletow sportowych dla zawodnikow sekcji tenisa stolowego — reprezentacji Miasta
Poreba - na podstawie faktury 43/12/2017 z dnia 5 grudnia 2017 r. w wys. 7.049,01 zi,
zaplaconej w dniu 20 grudnia 2017 r. (Dzial 926 — Kultura fizyczna, Rozdzial 92695 —
Pozostata dziatalnos¢, § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia) — w sktad kompletu
wchodzity: skarpety, buty, koszulka treningowa, spodenki treningowe, dres, frotka, torba
sportowa, recznik i czapeczke z daszkiem. Na torbie widoczny byt napis Miasto Poreba.

- 20 sztuk Albumow Polska — Atrakcje turystyczne na podstawie faktury nr 126/02.2018
zdnia 15 lutego 2018 r. w wys. 1.995,00 z1, zgodnie z opisem na fakturze przeznaczone dla
delegacji zagranicznych — Dz. 750 — Administracja publiczna, Rozdz. 75023 Urzedy gmin
(miast i miast na prawach powiatow), § 4210 — Zakup materiatow i wyposazenia.

W zakresie zamowien publicznych:
— W 2017 r. przeprowadzono i udzielono zamowienia w trybie przetargu nieograniczonego

na realizacje zadania pn.: ,, Zaprojektowanie i wybudowanie placu zabaw oraz sitowni
zewnetrznej”’, w ktorym stwierdzono:



»  w dniu 1 czerwca 2017 r. zawarto umowe nr OR.272.0001.2017. na realizacje
zamowienia, ktora byta niezgodng z ofertq zlozong przez Wykonawce w zakresie
zaoferowanego okresu udzielenia gwarancji. Okres gwarancji oraz cena stanowity
kryterium oceny ofert ustalone w postepowaniu przetargowym. W ztoZonej w postepowaniu
ofercie Wykonawca zaoferowat udzielenie 72 miesigcznego okresu gwarancji jakosci.
W ww. umowie nr OR.272.0001.2017 z dnia 1 czerwca 2017 r. ustalono 60 miesieczny
okres gwarancji jakosci.

Naruszono tym art. 140 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.), zgodnie z ktorymi zakres Swiadczenia wykonawcy
wynikajgcy z umowy jest tozsamy z jego zobowigzaniem zawartym w ofercie.

»  nie zabezpieczono roszczen z tytulu niewykonania lub nienalezytego wykonania
przedmiotu umowy na caly okres jej obowigzywania, czym naruszono art. 147 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz.U z 2015 r., poz. 2164 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym zamawiajqgcy moze zqdaé od wykonawcy zabezpieczenia nalezytego
wykonania umowy. Zabezpieczenie stuzy pokryciu roszczen z tytutu niewykonania lub
nienalezytego wykonania umowy.

Na realizacje zamowienia zawarto w dniu 1 czerwca 2017 r. umowe nr OR.272.0001.2017.
z terminem wykonania przedmiotu umowy do dnia 31 sierpnia 2017 r. Aneksem nr [ z dnia
22 sierpnia 2017 r. wydtuzono termin wykonania zamowienia do dnia 10 pazdziernika
2017 r., a nastepnie Aneksem nr 2 z dnia 30 pazdziernika 2017 r. zmieniono terminy
wykonania zamowienia do dnia 15 maja 2018 r. Wykonawca wniost zabezpieczenie
nalezytego wykonania umowy w formie ubezpieczeniowej gwarancji nalezytego wykonania
kontraktu i usuniecia wad i usterek nr 32GG35/0087/17/009 obowiqzujgcg w okresie od
1 czerwca 2017 r. do 30 wrzesnia 2017 r. w zakresie nalezytego wykonania umowy na
kwote 52.988,40 zI, oraz w okresie od 1 wrzesnia 2017 r. do 15 wrzesnia 2022 r.
w zakresie nieusuniecia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek na kwote 15.896,52 z1.
Zgodnie z zawartq umowq wraz z aneksami, okres nalezytego wykonania umowy uptyngt
w dniu odbioru koncowego robot, tj. w dniu 24 kwietnia 2018 r., natomiast przedtozona
gwarancja w zakresie nalezytego wykonania umowy byta wazna do dnia 30 wrzesnia 2017
r. W zwigzku z wydluzonym terminem realizacji zamowienia, gwarancja w zakresie
nieusunigcia lub nienalezytego usuniecia wad i usterek powinna zostac takze przediuzona
do dnia uptywu gwarancji tj. do kwietnia 2023 r.

Aneksy do umowy podpisal p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba, przy
kontrasygnacie p. Joanny Muchy — Skarbnika Miasta Poreba.

»  ogloszenie o udzieleniu ww. zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych przed dniem zawarciem umowy na realizacje zamowienia, czym naruszono
art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2015 r., poz. 2164 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem, ogloszenie o udzieleniu
zamowienia zamawiajqcy zamieszcza niezwlocznie po zawarciu umowy w sprawie
zamowienia publicznego. Umowe nr OR.272.0001.2017 zawarto z datg 1 czerwca 2017 r.,
natomiast ogloszenie o udzieleniu zamowienia zamieszczono w Biuletynie Zamowien
Publicznych pod nr 90498 — 2017 w dniu 31 maja 2017 r.

Zadania zwiqzane z zamieszczaniem ogloszen o udzielonych zamowieniach w BZP nalezato
do obowigzkow Glownego Specjalisty ds. Zamowien Publicznych.



Whiosek nr 5

Zapewni¢ zawieranie umow na realizacj¢ zamoéwien publicznych zgodnie z trescia
ztozonych ofert, w szczegdlnosci w zakresie okresu udzielania gwarancji,
stosownie do art. 140 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamodwien
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 1843), a takze zapewni¢ egzekwowanie
roszczenh z tytutu niewykonania lub nienalezytego wykonania przedmiotu umowy
na caty okres jej obowigzywania, majac na uwadze art. 147 ww. ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. Prawo zamo6wien publicznych

Whiosek nr 6

Zamieszczaé ogloszenia o udzieleniu zamowienia zgodnie z art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 1843), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z p6zn.
zm.).

— W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) nieprawidtowo przechowywano dokumentacje
dotyczqcq udzielonych zamowien publicznych, czym naruszono art. 96 ust. 1 i ust 2, oraz
art. 97 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z 2015 r. poz. 2164 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, Zamawiajgcy przechowuje
protokol wraz z zalgcznikami przez okres 4 lat od dnia zakonczenia postepowania
0 udzielenie zamowienia, w sposob gwarantujgcy jego nienaruszalnos¢. W mysl art. 96
ust. 1 — 14 w/w ustawy Prawo zamowien publicznych w trakcie prowadzenia postgpowania
0 udzielenie zamowienia zamawiajgcy sporzqdza protokol, zawierajgcy co najmniej
informacje wymienione w tych punktach. Stosownie natomiast do art. 96 ust. 2 ww. ustawy,
oferty, oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq
zalgczniki do protokotu.

Powyzsze dotyczyto przeprowadzonych i udzielonych w 2017 r. zamowien w trybie
przetargu nieograniczonego na zadania pn.:

o . Adaptacja pomieszczen na potrzeby Posterunku policji w Porebie instalacje
elektryczne i teletechniczne wewnetrzne”. Dokumentacja przedtozona zespolowi
kontrolnemu nie zawierata protokotu postepowania o zamowienie publiczne.

o ., Zaprojektowanie i  wybudowanie placu zabaw oraz sitowni zewnetrznej”.
Kontrolujgcym nie przedlozono kompletnej dokumentacji zwigzanej z przeprowadzeniem
postepowania, w tym m.in.: protokotu postegpowania z zalqcznikami, dokumentu w sprawie
powolania Komisji przetargowej, dokumentacji ztoZonej na potwierdzenie spetnienia przez
Wykonawce warunkow udzialu w postepowaniu oraz zawiadomienia wykonawcy
o wyborze oferty.

Ponadto, do kontroli przedtozono niezatwierdzone przez kierownika jednostki bgdz osobe
przez niego upowazniong specyfikacje istotnych warunkow zamowienia zamowien
publicznych. Zamieszczone na stronie internetowej w BIP siwz takze nie zawieraly
informacji czy zostaly zatwierdzone.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Miasta Poreba, dokumentacje postepowan
prawdopodobnie zostaly sporzqdzone, jednakze nie znane sq przyczyny, dla ktorych



odpowiedzialny za tq czes¢ zadania pracownik nie dotgczyl ich do dokumentacji
przetargowey.

Pani Barbara Baran — Sekretarz Miasta Poreba wyjasnita ponadto, Ze pracownik z uwagi
na niewykonywanie swoich obowigzkow zwigzanych z kompletowaniem dokumentow
zamowien publicznych, wielokrotnie wzywany byl do udzielenia informacji na temat
miejsca polozenia dokumentow zwigzanych z prowadzonymi przetargami oraz do
ewentualnego zwrotu wszelkich posiadanych dokumentow zwigzanych z wykonywaniem
swoich obowigzkow stuzbowych, w tym w zakresie zamowien publicznych.

Po kontroli w dniu 16 marca 2020 r. p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba,
przebywajgcy w czasie zakonczenia kontroli na zwolnieniu lekarskim, ztozyt pismem z dnia
5 marca 2020 r. dodatkowe wyjasnienia, ktore potwierdzajq wyjasnienia zlozone przez
pracownikow Urzedu m.in. w zakresie dokumentacji przetargowych.

Zadania zwigzane z przygotowaniem i przeprowadzeniem postgpowan o zamowienia
publiczne, w tym m.in.: przygotowywanie zarzqdzen w sprawie powotania komisji
przetargowych, sporzqdzanie ogloszen o przetargach, przygotowanie siwz, sporzqdzanie
protokotow z przeprowadzonych postgpowan, oraz przechowywanie i archiwizowanie
dokumentacji z prowadzonych postepowan przetargowych nalezaly do obowigzkow
Glownego Specjalisty Zamowien Publicznych zatrudnionego do dnia 31 maja 2018 r.
w Urzedzie Miasta Poreba.

Osobg upowazniong do prowadzenia w imieniu Burmistrza Miasta Porgba spraw
zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych, w tym wszystkich czynnosci zwigzanych
z  pelnieniem  funkcji  kierownika zamawiajgcego  dotyczgcych  przygotowania
i przeprowadzenia postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego byla p. Barbara
Baran — Sekretarz Miasta Poreba. Upowaznienie przekazano pismem Burmistrza Miasta
Poreba nr OR.0052.0036.2016 z dnia 7 czerwca 2016 r. Ponadto, p. Barbara Baran —
Sekretarz Miasta Porgba sprawowata bezposredni nadzor nad pracg Referatu
Organizacyjnego, w ktorym pracowat w 2017 r. na stanowisku Gtownego Specjalisty
pracownik, do obowigzkow ktorego nalezaly zadania w zakresie zamowien publicznych.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ przechowywanie dokumentacji z postgpowan przetargowych, tj.
protokotow postepowania z zatacznikami, zgodnie z art. 97 ust. 1 w zwigzku
z art. 96 ust. 2 ustawy z dnia 21 stycznia 2004 r. Prawo zamdwien publicznych
(Dz. U. z 2019 r., poz. 1843 ), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r poz. 869 z p6zn.
zm.).

W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano opublikowania ogloszenia
o udzieleniu zamowienia na podstawie umowy zawartej w dniu 7 sierpnia 2017 r. na
realizacje przedmiotu zamowienia pn.: ,,Adaptacja pomieszczen na potrzeby Posterunku
policji w Porgbie instalacje elektryczne i teletechniczne wewnetrzne” co byto niezgodne
z art. 95 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U.
z2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem jezeli wartos¢ zamowienia lub umowy ramowej jest mniejsza niz
kwoty okreslone w przepisach wydanych na podstawie art. 11 ust. 8, zamawiajgcy nie
pozniej niz w terminie 30 dni od dnia zawarcia umowy w sprawie zamowienia publicznego
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albo umowy ramowej zamieszcza ogloszenie o udzieleniu zamowienia w Biuletynie
Zamowien Publicznych.

Zadania w zakresie spraw zwigzanych z udzielaniem zamowien publicznych, w tym
wszystkich czynnosci zwigzanych z petnieniem funkcji kierownika zamawiajgcego
w rozumieniu przepisow ustawy Prawo zamowien publicznych, dotyczgcych m.in.
przygotowania i przeprowadzenia postepowan o udzielenie zamowien publicznych nalezaty
do p. Barbary Baran — Sekretarz Miasta Poreba zgodnie z upowaznieniem
OR.0052.0036.2016 z dnia 7 czerwca 2016 r. Ponadto p. Barbara Baran — Sekretarz
Miasta Poreba sprawuje bezposredni nadzor nad pracqg Referatu Organizacyjnego,
w ktorym pracowat w 2017 r. na stanowisku Gtownego Specjalisty pracownik do
obowigzkow ktorego nalezaly zadania w zakresie zamowien publicznych.

Whiosek nr 8

Opublikowa¢ ogloszenie o udzieleniu zamowienia stosownie art. 95 ust. 1 ustawy
z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamoéwien publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 1843 z pdzn. zm.).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2015 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano wyegzekwowania ztozZenia korekt
informacji w sprawie podatku od nieruchomosci od dwoch podatnikow — osob fizycznych
bedqgcych najemcami nieruchomosci Miasta Poreba na ktorych cigzyt obowigzek zlozenia
takich dokumentow, oraz dokonania czynnosci sprawdzajgcych celem ustalenia stanu
faktycznego. Organ podatkowy nie wezwat tych podatnikow do udzielenia wyjasnien w tym
zakresie. Powyzsze byto niezgodne z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3, art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r. poz. 613 z pozn. zm.).

Zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a, pkt 3 ww. ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji, ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami. Natomiast stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy organ podatkowy moze
zazqdac¢ zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztozenia deklaracji lub wezwac do jej
ztozenia, jezeli deklaracja nie zostala ztozona mimo takiego obowigzku.

Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr karty kontowej 30672 i PN007267/F prowadzgcego dziatalnosé¢
gospodarczg, ktory nie zlozyl korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w zwiqzku ze zmniejszeniem powierzchni uzytkowej lokalu w ktorym prowadzona jest
dziatalnos¢, pomimo obowigzku wynikajgcego z art.6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.). Zgodnie
ze wskazanym przepisem, osoby fizyczne sq obowigzane zloZy¢ wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedtug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasniecie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci.

Organ podatkowy nie ustalit w jakim terminie ulegla zmianie powierzchnia uzytkowa
lokalu oraz kiedy najemca dokonalt modernizacji lokalu, a decyzjg Nr FN
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3120.1.1.001598.2017 z dnia 22 maja 2017 r. dokonal korekty wymiaru podatku od
nieruchomosci za rok 2017 od dnia 1 czerwca 2017 r.

Organ podatkowy, winien byl wezwa¢ podatnika do ztoZenia korekty informacji, stosownie
do wymogow art. 274a § 1 ordynacji podatkowej a w razie niewywiqzania si¢ z tego
obowigzku wszczqé postepowanie z urzedu na podstawie art. 165 tej ustawy.

Mniejsza  powierzchnia  lokalu  uzytkowego  zostala  potwierdzona  podczas
przeprowadzonych przez pracownikow Urzedu Miasta Poreba ogledzin i pomiaru
powierzchni uzytkowej lokalu przeprowadzonej w dniu 22 maja 2017 r.

Zgodnie ze ztozong informacjq w sprawie podatku od nieruchomosci na 2013 r. (brak daty
wplywu na informacji) podatnik wykazat powierzchnie uzytkowq lokalu 49,70 m’ natomiast
w wyniku przeprowadzonej kontroli lokalu uzytkowego ustalono, zZe powierzchnia ta
wynosi 45,32 m.

W dniu 29 stycznia 2020 r. w Urzedzie Miasta Poreba podatnik ztozyt korekte informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci wskazujgc okres obowigzywania korekty od maja
2017 r.

o  podatnika o nr karty kontowej 30224 i PN006819/F prowadzqcego dziatalnosé
gospodarczq, ktory nie ztozyl korekty informacji w sprawie podatku od nieruchomosci
w zwigzku z zawarciem dwoch umow najmu z dnia 1 stycznia 2014 r.: lokalu o powierzchni
uzytkowej 110,10 m’> oraz lokalu o powierzchni uzytkowej 73,70 m?, pomimo obowigzku
wynikajgcego z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.).

Organ podatkowy na dzien kontroli byt w posiadaniu informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci na 2009 r. ztozonej w dniu 19 stycznia 2009 r. w ktorej to podatnik wykazat
powierzchnie uzytkowq lokalu 108,20 m?.

Organ podatkowy, winien byl wezwa¢ podatnika do ztozenia korekty informacji, stosownie
do wymogow art. 274a § 1 ordynacji podatkowej a w razie niewywigzania si¢ z tego
obowigzku wszczqé postegpowanie z urzedu na podstawie art. 165 tej ustawy.

Organ podatkowy w latach 2015 - 2019 dokonywat wymiaru podatku od nieruchomosci od
powierzchni lokalu zgodnej z ww. umowami najmu.

Ponadto decyzjg nr FN 3120.1.1.001558.2019 z dnia 12 lipca 2019 r. w sprawie ustalenia
podatku od nieruchomosci na rok 2019 dokonano wymiaru podatku od nieruchomosci za
okres 10 miesiecy tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia 31 pazdziernika 2019 r. w zwiqzku
z pismem z dnia 1 lipca 2019 r. p. Ryszarda Spyry — Burmistrza Miasta Poreba w zakresie
rozwigzania w/w umow z zachowaniem okresu wypowiedzenia ktory uplyngt w dniu
31 pazdziernika 2019 r. W dniu 4 listopada 2019 r. zostata zawarta nowa umowa najmu
lokalu uzytkowego (obowiqzujgca od dnia 1 listopada 2019 r.). Powierzchnia lokalu
uzytkowego zgodnie z umowq 183,80 m*. Umowa zostata zawarta na okres od 1 listopada
2019 r. do 31 pazdziernika 2022 r.

Decyzjg nr FN 3120.1.2.001681.2019 z dnia 18 listopada 2019 r. w sprawie zmiany decyzji
ostatecznej ustalajqcej podatek od nieruchomosci na rok 2019 dokonano wymiaru podatku
od nieruchomosci za okres 11 miesigcy tj. od dnia 1 stycznia 2019 r. do dnia
31 pazdziernika 2019 r. oraz za okres od dnia 1 grudnia do dnia 31 grudnia 2019 r.

W latach 2019 — 2020 (do dnia kontroli) organ podatkowy nie podjgt czynnosci majgcych
na celu ustalenie, czy faktycznie nastgpita przerwa w uzytkowaniu wynajmowanych lokali,
czy tez lokale faktycznie nie zostaly opuszczone a byly uzytkowane przez caty 2019 r.

W trakcie kontroli w dniu 29 stycznia 2020 r. w Urzedzie Miasta Poreba podatnik ztozZyt
korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci oraz oswiadczenie ze w okresie od
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1 do 30 listopada 2019 r. lokal uzytkowy byt wykorzystywany do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej.

Decyzjg nr FN 3120.1.3.002789.2020 z dnia 30.01.2020 r. dokonano korekty wymiaru
podatku od nieruchomosci za rok 2019 ustalajgc podatek od nieruchomosci w kwocie
4.169,00zt (przypis podatku od nieruchomosci za okres od 1 do 30 listopada 2019 r.
w kwocie 347,00 zi).

Zadania w zakresie dokonywania czynnosci sprawdzajgcych terminowos¢ i prawidtowosé
sktadania informacji oraz dokonywania wymiaru podatkow nalezaly do pracownikow
Referatu Finansowo — Ksieggowego. Nadzor sprawowat Gtowny Ksiegowy Urzedu Miasta
Poreba oraz p. Joanna Mucha — Skarbnik Miasta Poreba.

Whiosek nr 9

Egzekwowa¢ od podatnikéw podatku od nieruchomosci obowigzek sktadania
korekt informacji na podatek od nieruchomosci, stosownie do art. 274 § 1 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2019 r. poz. 900 z p6zn.
zm.) w zwiazku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdézn. zm.) oraz wzmocnic
nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie prawidlowego
dokonywania czynnos$ci sprawdzajgcych terminowos$¢ skladania informacji na
podatek od nieruchomos$ci a takze weryfikacji prawidlowosci skladanych
informacji oraz w zakresie dokonywania prawidlowego wymiaru podatku od
nieruchomosci, stosownie do art. 272 pkt 1 lit a, pkt 3, art. 274 § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja w zwigzku z art. 6 ust. 6 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i1 optlatach lokalnych majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r., poz. 869 z p6zn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W dniu 12 stycznia 2015 r. zatrudniono pracownika na stanowisku doradcy, ktoremu
przyznano dodatek specjalny od dnia zatrudnienia. Przy zatrudnieniu pracownika ustalono
Jjednoczesnie jego zakres obowigzkow na ww. stanowisku.

W mysl art. 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. U. z 2014 r. poz. 1202) pracownikowi samorzgdowemu z tytutu okresowego
zwiekszenia obowigzkow stuzbowych Ilub powierzenia dodatkowych zadan moze zostac
przyznany dodatek specjalny. Powyzszy zasady ustalone zostaly rowniez § 5 Regulaminie
Wynagradzania Pracownikow Zatrudnionych w Urzedzie Miasta Poreba wprowadzonym
na mocy zarzgdzenia Nr 44/09 Burmistrza Miasta Poreba z dnia 10 czerwca 2009 r.
z pozn. zm.

Zgodnie z wyjasnieniami, czynnosci za ktore przyznany zostal dodatek specjalny nie
miescily sie w katalogu o ktorym mowa w § 32 ust. 2 Regulaminu Organizacyjnego Urzedu
Miasta Poreba, w zakresie doradztwa.

Zgodnie z ww. przepisem, dodatek specjalny moze by¢ przyznany dopiero za zwigkszenie
obowigzkow stuzbowych lub za wykonanie dodatkowych zadan, poza biezgcymi zadaniami
stuzbowymi, ktore dotychczas pracownik wykonywat.
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Sprawy kadrowe nalezaly do bylego pracownika ds. Kadr i obstugi Rady Miasta.
Pismo o przyznaniu dodatku podpisat p. Ryszard Spyra — Burmistrz Miasta Poreba.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ prawidlowe przyznawanie dodatkéw specjalnych pracownikom Urzedu
Miasta Poregba zgodnie z 36 ust. 5 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r.
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1282) oraz Regulaminem
Wynagradzania Pracownikow Zatrudnionych w Urzedzie Miasta Porgba
wprowadzonym zarzadzeniem Nr 44/09 Burmistrza Miasta Porgba z dnia 10
czerwca 2009 roku z p6zn. zm., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z p6ézn. zm.).

— W dniu 9 marca 2015 r. ustalono wynagrodzenie pracownikowi na stanowisku pomoc
administracyjna, pomimo, iz w obowigzujgcym Regulaminie Wynagradzania Pracownikow
Zatrudnionych w Urzedzie Miasta Poreba (zarzqdzenie Nr 44/09 Burmistrza Miasta
Poreba z dnia 10 czerwca 2009 roku z pozn. zm.) nie przewidziano takiego stanowiska.
Wprowadzono je dopiero zarzqdzenmiem Nr 20/17 Burmistrza Miasta Poreba z dnia
9 lutego 2017 r. w sprawie zmian do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
w Urzedzie Miasta Poreba.

Ponadto od wrzesnia 2015 r. pracownikowi temu nieprawidlowo ustalono wysokos¢
wynagrodzenia zasadniczego wg VI kategorii zaszeregowania w wysokosci 2.050,00 zi,
a zgodnie ww. Regulaminem w VI kategorii zaszeregowania maksymalne wynagrodzenie
zasadnicze wynosito 1.950,00 zL.

W Rozporzgdzeniu Rady Ministrow z dnia 18 marca 2009 r. w sprawie wynagradzania
pracownikow samorzgdowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1786) w tabeli 1V zalgcznika nr 3
okreslono minimalny poziom wynagrodzenia zasadniczego oraz minimalne wymagania
kwalifikacyjne dla stanowiska — pomoc administracyjna.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Barbary Baran — Sekretarza Miasta Poreba, pracownik
piastujgcy stanowisko ds. Kadr nie dokonat koniecznych modyfikacji tabeli maksymalnego
miesigcznego poziomu wynagrodzenia zasadniczego dla poszczegolnych kategorii
zaszeregowania, stanowigcq zatgcznik nr 2 do Regulaminu Wynagradzania Pracownikow
zatrudnionych w Urzedzie Miasta Poreba. Jednoczesnie z udzielanych wyjasnien wynika, iz
za brak wprowadzenia wskazanego stanowiska do Regulaminu Wynagradzania
odpowiedzialny byt byly pracownik ds. Kadr i obstugi Rady Miasta. Sporzgdzenie
projektow angazy nalezato do bylych pracownikow ds. Kadr i obstugi Rady Miasta.
Angaze podpisane zostaly przez p. Ryszarda Spyre — Burmistrza Miasta Poreba.

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miasta Porgba w zakresie
sporzadzania projektow angazy pracownikdéw, zgodnie z postanowieniami
Regulaminu Wynagradzania Pracownikow Zatrudnionych w Urze¢dzie Miasta
Porgba wprowadzonego na mocy zarzadzenia Nr 44/09 Burmistrza Miasta Porgba
z dnia 10 czerwca 2009 r. z pdzn. zm., majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
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pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.,
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— Do dnia zakonczenia kontroli tj. do dnia 6 lutego 2020 r., nie sporzqdzono planu
wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci na lata 2020 - 2022, majgc a uwadze
art. 25 ust. 1, ust 2 i ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. (Dz. U. z 2020 r., poz. 65 ).
Zgodnie z ww. przepisami, gminnym zasobem nieruchomosci gospodaruje Burmistrz,
a gospodarowanie zasobem polega m.in. na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu.
Plany wykorzystania zasobu opracowuje sie na okres trzech lat.

Wyjasniono, Ze plan wykorzystania gminnego zasobu jest w fazie opracowania i musi
zostac zaakceptowany przez Burmistrza.

Zadania zwiqgzane z gospodarowaniem nieruchomosci, w tym przygotowanie projektu
planu wykorzystania zasobu na lata 2020 — 2022 nalezaly do obowigzkow Kierownika
Referatu Nieruchomosci i Mienia Komunalnego.

Wnhiosek nr 12

Sporzadzi¢ plan wykorzystania zasobu na lata 2020 - 2022, zgodnie z art. 25
ust. 2 1 ust. 2a ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomos$ciami
(Dz. U. z 2020 r., poz. 65 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 869 z pdzn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami:

— W 2016 r. srodki na wyplate jednorazowego dodatku uzupetniajgcego dla nauczycieli,
o ktorym mowa w art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2014 r. poz. 191 z pozn. zm.), nie zostaly przekazane w terminie umozliwiajgcym
wyptacenie go do dnia 31 stycznia 2016 r. Ponadto, srodki finansowe na wyplate
dodatkowego wynagrodzenia rocznego o ktorym mowa w art. 48 w/w ustawy Karta
nauczyciela nie zostaly przekazane w terminie umozliwiajgcym wyplacenie go w ciggu
pierwszych trzech miesiecy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory
przystuguje to wynagrodzenie czym naruszono art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 12 grudnia
1997 r. o dodatkowym wynagrodzeniu rocznym dla pracownikow jednostek sfery
budzetowej (Dz. U. z 2013 r. poz. 1144 z pozn. zm.). Zgodnie z tym przepisem pracownik
nabywa prawo do wynagrodzenia rocznego w pelnej wysokosci po przepracowaniu
u danego pracodawcy catego roku kalendarzowego. Jednoczesnie zgodnie z art. 5 ust 2 tej
samej ustawy wynagrodzenie roczne wyptaca sie nie pozniej niz w ciggu pierwszych trzech
miesigcy roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, za ktory przystuguje to
wynagrodzenie

Zgodnie z wyjasnieniami Srodki nie zostaly przekazane w terminach umozliwiajgcych
wyplacenie tych dodatkow poniewaz Miasto znajdowato si¢ w bardzo trudnej sytuacji
finansowej, a do zaptlaty byly zobowigzania szkol, ktore na dzien 20 stycznia 2016 r.
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wynosity 150.200,00 zi, oraz zobowigzania Miejskiego Osrodka Pomocy Spolecznej, ktore
na dzien 21 stycznia 2016 wynosily 133.726,86 zi w tym wymagalne z roku 2015 -
106.839,34 zL.

Jak wyjasniono, wyplate jednorazowego dodatku nauczyciele otrzymali w dniu 12 lutego
2016 r. Lgcznie wyplacony jednorazowy dodatek za 2015 rok - 81.573,57 brutto.
Dodatkowe wynagrodzenie roczne za 2015 r. nauczyciele otrzymali w terminach:
29 lutego, 31 marca, 7 kwietnia oraz 12 kwietnia 2016 r. Lqgcznie dodatkowe
wynagrodzenie roczne dla nauczycieli wyplacone po terminie wyniosto 81.931,76 z1.

Za prawidtowg gospodarke finansowq jednostki odpowiedzialnos¢ ponosit p. Ryszard
Spyra — Burmistrz Miasta Poreba, stosownie do art. 53 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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