Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 10 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/10/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 8 stycznia 2020r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Czeladz wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 ust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o prawidtowos$ci planowanej kwoty dlugu Miasta Czeladz,
wynikajacej z planowanych i zaciggni¢tych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Rade Miejska w Czeladzi uchwaty Nr XVII1/212/2019 z dnia 16
grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta CzeladZ na lata 2020-2035
oraz uchwalty Nr XVIII/213/2019 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie uchwalenia budzetu Miasta
Czeladz na rok 2020, IIT Sktad Orzekajacy ustalil, co nastepuje:

Przedtozona prognoza kwoty dilugu obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto iplanuje si¢
zaciagna¢ zobowiazania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na lata 2020-2035 Sktad Orzekajacy ocenil rowniez
pod katem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, ktory na
mocy art. 7 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz
niektorych innych ustaw (Dz. U.z 2018 r. poz. 2500) ma zastosowanie w roku 2019 do budzetu
1 wieloletniej prognozy finansowej. Zgodnie z powyzszym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze dopuszczalny

Id: 57DA15CE-B550-4292-BA9E-687698849F 7F



wskaznik splaty zadluzenia przekroczy S$rednig arytmetyczng ztrzech ostatnich lat wskaznika
nadwyzki operacyjnej liczonej zuwzglednieniem dochodéw ze sprzedazy majatku. Warunek,
o ktorym mowa powyzej, dotyczy nie tylko danego roku budzetowego ale rowniez kazdego roku
nastepujacego po roku budzetowym. Ponadto zgodnie z art. 9 ust. 3 ww. ustawy zmieniajacej przy
obliczaniu relacji na lata 2020-2025 z uwzglednieniem pkt 1 12 ust. 3 - stosuje si¢ przepisy art. 243
ust. 2 pkt 1,2 oraz pkt 3 lit. a i ¢ ustawy o finansach publicznych w nowym brzmieniu, co oznacza, ze
z dochodow i wydatkow biezacych ustawodawca wyeliminowal niektore wymienione w tych
przepisach kwoty dochodow 1 wydatkow biezacych.

Zgodnie z powolanym wyzej art. 243 ust. I ustawy o finansach publicznych - majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja lacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papieréw wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
1 art. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan
zaliczanych do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone
w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodow biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu.

Z uchwalonej Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta CzeladZ na lata 2020-2035 (poz. 6)
wynika, ze kwota zadluzenia Miasta Czeladz wedtug Wykonania 2019 r. wyniesie 34.787.423,01 zi.
W roku 2020 planuje si¢ wzrost zadtuzenia Miasta do kwoty 49.116.381 zl, co bedzie stanowic
25,5% og6tu planowanych dochodow. W kolejnych latach Prognozy nie planuje si¢ zacigga¢ nowych
zobowigzan dtuznych. Stopniowy spadek zadtuzenia Miasta bgdzie nastgpowatl w latach 2021-2035.

Jako zrédto sptaty zadluzenia Miasta w roku 2020 zaplanowano przychody z tytutu emisji
obligacji. W 2020 r. —planuje si¢ wyemitowacé obligacje w wysokosci 10.000.000 zi, z ktorych
przychody planuje si¢ przeznaczy¢ na splate zadluzenia w kwocie 3.006.042,01 zl oraz na pokrycie
planowanego na ten rok deficytu budzetowego w kwocie (-) 6.993.957,99 zt. W kolejnych latach
Prognozy jako zrodto splaty zadluzenia Miasta wskazuje si¢ planowane do osiggania rokrocznie
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nadwyzki budzetowe. W poprzednich latach budzetowych Miasto osiggato nadwyzki budzetowe, np.
w 2018 r. wkwocie 3.804.856,90 zt (poz.3 WPF), wzwiazku zczym nadwyzki budzetowe
wskazane w latach 2021-2035 nalezy uzna¢ za mozliwe do osiagni¢cia pod warunkiem zachowania

ich realnosci.

Ze sprawozdania Rb-NDS za III kwartaly 2019 r. oraz ze zmian wprowadzonych do budzetu do
15.11.2019 r. wynika, ze Miasto Czeladz dysponowato wolnymi srodkami w wysokosci 64.982,42 zt
1 nie posiadalo nadwyzki z lat ubiegtych. Ponadto, z Bilansu z wykonania budzetu za 2018 r. wynika,
ze skumulowany wynik budzetu Miasta Czeladz za 2017 byt ujemny i wynosit (-) 25.426.564,50 zt.
Biorac powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy wskazuje na potrzebe zachowania realnosci pokrycia
zaplanowanego na 2020 rok deficytu budzetowego w kwocie 6.993.957,99 zi, a takze zaplanowanych
na kolejne lata Prognozy nadwyzek budzetowych, przeznaczanych na sptate zadtuzenia Miasta.

Prognoza kwoty dilugu Miasta Czeladz zostala sporzadzona zzachowaniem wymogu,
o ktérym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sklad
Orzekajacy postanowit sformutowac nastgpujace uwagi:

1) na spetnianie przez Miasto CzeladZ indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych istotny wptyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktére na
2020 rok zostaly zaplanowane w kwocie 14.886.356,01 zt (na 2021 r. - w kwocie 10.899.501
zt, na 2022 r. —wkwocie 3.966.773 zt oraz na 2023 r. —wkwocie 3.188.849 zi).
W Objasnieniach do WPF wykazano nieruchomos$ci gminne planowane do sprzedazy w 2020
r. 1 w latach nastgpnych. W Objasnieniach tych ustalenie w latach 2020-2023 dochodow ze
sprzedazy majatku na wysokim poziomie uzasadniono ,,dobrg koniunkturg na rynku
nieruchomosci, a takze prowadzong przez Miasto polityka gospodarowania nieruchomo$ciami
(zardwno przeznaczonymi pod dziatalno$¢ gospodarcza jak 1 pod zabudowe mieszkaniowa)”.
Ponadto wskazano, ze: ,,poziom dochodow z tego tytutu w latach ubiegtych 2017-2018 byt
realizowany na bardzo wysokim poziomie w stosunku do zalozonego planu. Poziom
zrealizowanych na dzien 30.09.2019 r. dochodéw z tego tytutu wyniost 21.027.485,23 zi, co
stanowi 84,17 % zalozonego planu w kwocie 24.980.981,21 zI”. Przyjmujac powyzsze
wyjasnienia, Sklad Orzekajacy jednoczesnie wskazuje, ze w przypadku nie osiagnig¢cia
zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadtuzenia Miasta
z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie bedzie spetniony w 2023 roku;

2) Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czeladz na
lata 2020-2035 przy zastosowaniu do niej wskaznikéw z Wytycznych Ministra Finansow,
Inwestycji 1 Rozwoju  [Wytyczne dotyczqce  stosowania  jednolitych — wskaznikow
makroekonomicznych bedgcych podstawq oszacowania skutkow finansowych projektowanych
ustaw, Aktualizacja —pazdziernik 2019 r., Warszawa 28 pazdziernika 2019 r.,
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna] — wykazuje
niespetnianie przez Miasto w latach 2025-2035 indywidulanego wskaznika zadluzenia
z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
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Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowat jak
w sentencji prawidlowos$¢ planowanej kwoty dilugu Miasta Czeladz, wynikajace]

z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Sktadu Orzekajgcego

Teresa Jarczyk
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