Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 20 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/42/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 17 stycznia 2020r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zabrze, wynikajacej
z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpdzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 wust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a 1 a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Zabrze,
wynikajacej z planowanych i zaciagnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie:

Na podstawie przyjetej przez Rade Miasta Zabrze uchwaly Nr XV/265/19 z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020 - 2048 oraz
uchwaty Rady Miasta Zabrze Nr XV/264/19 z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta
Zabrze na 2020 rok, I1I Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktéry zaciggnieto iplanuje si¢ zaciggnaé
zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowos$¢ planowanej kwoty dlugu na lata 2020-2048 Sktad Orzekajacy ocenil rowniez
pod katem relacji z art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Zgodnie
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zart.9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach publicznych oraz

niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata 2020-2025 relacja tacznej

kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat 1 wykupow okreslonych w art. 243 ust. 1

ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych budzetu nie moze

przekroczy¢ Sredniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, po roku

2025 organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego

realizacja spowoduje, ze wroku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku

budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa wart. 89 ust. 1 pkt2-4 oraz art. 90, wraz
znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan, o ktéorych mowa
w art. 89 ust. 1 1 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupéw papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz
art. 90 wraz znaleznymi wdanym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
wynikajacych z papierow warto§ciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 i art. 90,
w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych
niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okreslonych w art. 91 ust. 3 pkt 1, wraz
z naleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obstuge zobowigzan zaliczanych do tytulu
dhuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okreslone w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodoéw biezacych budzetu przekroczy srednig arytmetyczng z obliczonych dla

ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do

dochodéw biezacych budzetu.

Z tresci badanego dokumentu wynika, ze przedlozona prognoza kwoty dtugu opracowana zostata
przy spetnieniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, stanowiacej o mozliwosci splaty
zobowigzan zaliczanych do dtugu publicznego w poszczeg6lnych latach objetych prognoza.

Sktad Orzekajacy dokonal réwniez oceny realistycznosci wieloletniej prognozy finansowej
w zakresie prognozy kwoty dtugu, w kontekscie jego wptywu na ksztaltowanie si¢ relacji z art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych w2020 r. ilatach nastgpnych i zglasza nastepujace
zastrzezenia.
Z analizy tresci wieloletniej prognozy finansowej wynika, Ze odroczenie terminu zaplaty
zobowigzania Miasta wobec spoldzielni mieszkaniowej z tytutu niedostarczenia lokali socjalnych
w wysokosci 330.137,24 zt z 8 marca 2019 r. na dzien 31 stycznia 2020 r. zostalo zaliczone do dlugu
publicznego oraz uwzglednione na etapie podejmowania ww. uchwaty m.in. w poz. 10.7 — wydatki
zmniejszajace dhug oraz poz. 10.7.2 - wydatki zmniejszajace dtug — splata zobowigzan zaliczanych
do tytutéw dhluznych —kredyt i1 pozyczka. Powyzsza warto$§¢ nie zostala uwzgledniona natomiast
w poz. 10.7.2.1 - wydatki zmniejszajace dtug — sptata zobowigzan zaliczanych do tytutéw dtuznych —
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kredyt 1pozyczka — dotyczace zobowigzan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019r. oraz
poz. 10.7.2.1.1 — wydatki (...) dokonywane w formie wydatku biezacego.

Ponadto w tresci wieloletniej prognozy finansowej nie uwzgledniono w kwocie dtugu wartosci
2.049.086,16 zt, stanowigcej odroczenie terminu zaptaty ztytulu $wiadczenia uslugi odbioru
1 zagospodarowanie odpadow komunalnych, z dnia 6 grudnia 2019 r. na dzien 10 stycznia 2020r.
Dokonanie powyzszego odroczenia zobowigzania Miasta Zabrze wynika z pisma z dnia 10 stycznia
2020 r. podpisanego przez Prezydenta Miasta Zabrze, a fakt dokonania tego odroczenia potwierdzit
rowniez na posiedzeniu Kolegium Izby w dniu 16 stycznia 2020 r. Skarbnik Miasta Zabrze.

Zdaniem Sktadu Orzekajacego, niezaptacone w danym roku zobowigzania, odroczone na lata
kolejne, nalezy zalicza¢ do dlugu publicznego Miasta w rozumieniu art. 72 ust. 1 pkt 2 w zw.
z ust. la ustawy o finansach publicznych. W $wietle art. 72 ust. 1a ustawy dtugiem publicznym sa
rowniez zobowigzania finansowe o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub
pozyczki z art. 72 ust. 1 pkt 2 u.f.p. Jako takie powinny by¢ wliczane do dlugu publicznego Miasta
1 wykazywane w WPF jako dlug sptacany wydatkami. Odroczenie platnosci zobowigzania Miasta,
jest wyrazem "kredytowania" jego dziatalno$ci przez podmioty udzielajagce zgody na odroczenie,
jako wierzyciele uprawnieni do zadania sptaty zobowigzania. Odroczenie ptatnosci pozwala Miastu
na nieponoszenie okreslonej kwoty wydatku w roku budzetowym przesuwajac takg ptatnos¢ na lata
kolejne 1 obcigzajac w ten sposob budzet kolejnych lat. Nalezy zauwazy¢ ze w sytuacji braku zgody
wierzyciela na odroczenie terminu ptatnosci, w przypadku braku $rodkéw finansowych, jednostka
samorzadu terytorialnego bylaby zmuszona do pozyskania $rodkdéw pienieznych na zaplate
zobowigzania przystugujacego wierzycielowi. W opinii Sktadu Orzekajacego fakt, ze w przypadku
takiego stosunku prawnego, j.s.t. nie uzyskuje wpltywu srodkow do budzetu w postaci przychodu (tak
jak wprzypadku pozyczki lub kredytu) nie moze przesagdza¢ o zaniechaniu zaliczenia takiego
zobowigzania do tytutu dtuznego. Nalezy zwroci¢ uwage, ze ustawodawca postuguje si¢ pojeciem
,,Zobowigzan finansowych o skutkach ekonomicznie podobnych do umowy kredytu lub pozyczki”, co
zdaniem Skladu stwarza konieczno$¢ zaliczenia do tej kategorii znacznie szerszego katalogu
zobowigzan finansowych nizby wynikal stricte z przepisow art. 720 ustawy Kodeks cywilny.
Odroczenie ptatnosci stluzy poprawie pltynnosci finansowej Miasta a uwolnione s$rodki mozna
przeznaczy¢ na zaplat¢ innych zobowigzan badz tez nie wydatkujac ich wykaza¢ wigkszg wykonang
nadwyzke czy tez nadwyzke operacyjna.

W ocenie Sktadu Orzekajagcego powyzsze odroczenia spetniajg przestanki skutecznosci zaliczenia do
tytutow dhuznych w rozumieniu § 3 pkt 2 rozporzadzeniem Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia
2011 r. wsprawie szczegotowego sposobu klasyfikacji tytutow dluznych zaliczanych do
panstwowego dtugu publicznego (Dz.U. Nr 298, poz. 1767).

Jako, ze powyzsze odroczenia wystapity w 2019 r., powinny zosta¢ uwzglednione w poz. 10.7.2.1 -
wydatki zmniejszajace dlug —sptata zobowigzan =zaliczanych do tytutéw dluznych - kredyt
1 pozyczka — dotyczace zobowigzan zaciggnietych po dniu 1 stycznia 2019 r., a jezeli miaty charakter
wydatku biezacego, to rowniez w poz. 10.7.2.1.1 —wydatki (...) dokonywane w formie wydatku
biezacego.

Konsekwencjg zaliczenia powyzszych zobowigzan do kwoty dlugu powstalego po dniu

1 stycznia 2019 r., jest rowniez konieczno$¢ ujecia jego splaty we wzorze okreslonym w art. 243
ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w wysokosciach odpowiadajacych splatom w kolejnych
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latach. Ujecie kwoty 2.379.223,40 zt, stanowiacej sum¢ ww. odroczonych zobowigzan - jako sptata
rat zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 powoduje, ze w 2020 r.
latach nastepnych relacja z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych jest spelniona, cho¢
w 2020 nastepuje jej pogorszenie, bowiem relacja tagcznej kwoty sptat, przypadajacych w 2020 r.
(lewa strona wzoru) wynosi 9,38 % wobec dopuszczalnego wskaznika (prawa strona) wynoszacego
11,91 %.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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