Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 24 stycznia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/58/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 23 stycznia 2020 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Miasta Rydultowy wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych
(Dz.U.z2019 r. poz.869 zpodzn. zm.), art. 19 wust.2 iart.20 ust.1 ustawy zdnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dtugu Miasta
Ryduttowy, wynikajacej z planowanych i zaciggnietych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie

Na podstawie przyjetej przez Radg¢ Miasta Ryduttowy uchwaly Nr 14.147.2019 z dnia
19 grudnia 2019 r. w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej miasta Ryduttowy na lata
2020 —2029 oraz uchwaty Nr 14.148.2019 z dnia 19 grudnia 2019 r. w sprawie budzetu miasta
Ryduttowy na 2020 rok, III Sktad Orzekajacy ustalit, co nastepuje:

Przedlozona prognoza kwoty dlugu obejmuje okres, na ktory zaciggnieto iplanuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania finansowe, co jest zgodne z art. 227 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Prawidlowo$¢ planowanej kwoty dlugu Miasta Rydultowy na lata 2020-2029 Sktad
Orzekajacy ocenil réwniez pod katem relacji z art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku
o finansach publicznych. Zgodnie zart. 9 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. o zmianie ustawy
o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) ustalana na lata
2020-2025 relacja tacznej kwoty przypadajagcych w danym roku budzetowym splat 1 wykupow
okreslonych w art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, do planowanych dochodéw biezacych
budzetu nie moze przekroczy¢ $redniej arytmetycznej z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji
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dochodoéw biezacych powickszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych
o wydatki biezace do dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie zpowolanym wyzej art.243 wust.1 ustawy o finansach publicznych, majacego
zastosowanie do wyliczenia relacji od 2026 roku - organ stanowigcy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym
oraz w kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym relacja tacznej kwoty przypadajacych
w danym roku budzetowym:

1) sptat rat kredytow ipozyczek, o ktérych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 2-4 oraz art. 90, wraz

z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obsluge zobowigzan, o ktérych mowa
w art. 89 ust. 11 art. 90, w tym odsetkami od kredytow i pozyczek,

2) wykupow papierow wartosciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
oraz art. 90 wraz z naleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstug¢ zobowigzan
wynikajacych z papierow wartoSciowych emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1
iart. 90, w tym odsetkami i dyskontem od tych papierow,

3) sptat rat zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2,
innych niz okreslone w pkt 1, z wylaczeniem rat zobowigzan okre$lonych w art. 91 ust. 3
pkt 1, wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge zobowigzan
zaliczanych do tytutu dhuznego, o ktéorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, innych niz okre$lone
w pkt 1,

4) potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen oraz gwarancji

— do planowanych dochodéw biezacych budzetu przekroczy Srednig arytmetyczng z obliczonych dla
ostatnich siedmiu lat relacji jej dochoddéw biezacych pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodéw biezacych budzetu.

Zgodnie z uchwalonym WPF (poz. 6) kwota zadtuzenia Miasta Rydultowy wedtug wykonania
2019 r. wyniosta 30.723.932,05 zt, ktora stanowita 30,2% rocznych dochodéw Miasta. W latach
2020-2021 planuje si¢ wzrost zadluzenia Miasta do kwoty 38.305.924,05 zt, ktora bedzie stanowié
32,8% rocznych dochodoéw Miasta. Poczawszy od 2022 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dlugu,

az do jego redukcji z koncem 2029 r.

Jako zrodlo splaty zadluzenia Miasta oraz pokrycia planowanych deficytow budzetowych
w latach 2020-2021 zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji oraz wolnych srodkow.

Prognoza kwoty dlugu Miasta Rydultowy zostata sporzadzona z zachowaniem wymogu,

o ktorym mowa w art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym zakresie Sktad
Orzekajacy postanowit sformutowaé nastgpujace zastrzezenia:

1) W kolejnych latach Prognozy - 2022-2029 - Zrédtem splaty zadluzenia Miasta bedg planowane do

osiggania nadwyzki budzetowe (np.: wroku 2022 —w kwocie 3.687.260 zl, w roku 2025 —

w kwocie 5.786.735,50 zt). W poprzednich latach budzetowych budzety Miasta byly

deficytowe, np. w 2017 r. (-) 2.615.892,23 zt, w 2018 r. (-) 5.057.092,89 zl. Biorac powyzsze

pod uwage Skilad Orzekajacy wskazuje si¢ na potrzebg zachowana realnosci nadwyzek
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budzetowych planowanych do osiggania od 2022 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te
sa planowane jako Zrddlo pokrycia splat zaciagnigtych kredytow ipozyczek oraz wykup
obligacji;

2) Powyzsza uwaga dotyczaca realno$ci osiaggania nadwyzek budzetowych ma znaczenie
w spelnianiu przez Miasto Rydultowy wskaznika z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w latach 2020-2022 wskaznik ten oscyluje na niskim poziomie
(1,43, 0,45 1 1,87 punktoéw procentowych);

3) W roku 2020 zatozono osiggniecie dochodoéw ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.750.000 zi.

W kolejnych dwoch latach Prognozy (2021-2022) planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku
adekwatnie na poziomie 1.220.000 zt 1700.000 zl, co w stosunku do poprzednich lat
budzetowych oznacza ich wzrost. W Objasnieniach do WPF wyjasniono w tym zakresie, ze:
,Dochody majgtkowe okreslono postugujgc si¢ danymi na temat planowanej sprzedazy
nieruchomosci. W biezqcym roku zostata wyceniona nieruchomosé¢ sktadajgca sie¢ z dwoch
dziatek o powierzchni 1,0958 ha i 2,1830 ha wycenionych odpowiednio na 1.040.133 zt oraz
1.686.804 zi. Ich atrakcyjne potozenie przy zmodernizowanej drodze oraz petne uzbrojenie daje
mozliwos¢ atrakcyjnej sprzedazy. Jezeli sprzedana zostanie cho¢ jedna z tych dzialek oraz kilka
innych mniejszych rowniez przygotowanych do sprzedazy nieruchomosci, to nie powinno byc
problemu ze zrealizowaniem zaplanowanych dochodow ze sprzedazy.” Przyjmujac powyzsze
wyjasnienia Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie osiagnigcia zaplanowanych
dochoddéw ze sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadluzenia Miasta Rydultowy z art. 243

ustawy o finansach publicznych nie bedzie spetiony w 2021 roku;

4) Ponadto, Sktad Orzekajacy wskazuje, ze uchwalona wieloletnia prognoza finansowa miasta
Ryduttowy na lata 2020 — 2029 przy zastosowaniu do niej wskaznikow z Wytycznych Ministra
Finansow, Inwestycji i Rozwoju, w szczegdlnosci wskaznika inflacji 2,5% [Wytyczne dotyczgce
stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg oszacowania
skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2019 r., Warszawa 28
pazdziernika 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna] —
wykazuje niespelnianie przez Miasto indywidulanego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy

o finansach publicznych w 2025 roku.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, Sktad Orzekajacy zaopiniowal planowang kwotg dhugu
Miasta Rydultowy jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
I1I Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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