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Uchwala Nr 4200/11/67/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 22 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ye¢kawica sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 i art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — II Sktad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedlozonym przez Wojta Gminy teckawica

sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy tekawica przedtozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach sprawozdanie
roczne z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.). Sprawozdanie zostato

przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.
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II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nastepuje:

1. Budzet gminy na rok 2019 zostal uchwalony uchwata Rady Gminy Le¢kawica Nr1V/31/2018 z dnia 28
grudnia 2018 r. W przedlozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok nie wystepuja rozbieznosci
w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke samorzadu terytorialnego na
podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczoséci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z pdzn. zm.) oraz rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok jest kompletne, gdyz zawiera informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegotowosci okre§lonej jak w uchwale budzetowej, ktére wyniosty:

- dochody 25.143.435,77 24, tj. 87,5 % planu,

- wydatki 22.677.114,27 24, tj. 77,8 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ nadwyzka budzetowa w kwocie 2.466.321,50 zl, wobec
planowanego deficytu budzetowego w wysokosci -397.336,20 zi.

Z przedlozonego przez Wojta Gminy opiniowanego sprawozdania nie wynika, aby odniesiono si¢
w nim do kwestii stosunkowo niskiej realizacji budzetu Gminy w 2019 r. W zakresie dochodéw biezacych
Sktad zwrocit natomiast uwage na brak wykonania (wykonanie 0 zl) w podziatce klasyfikacji budzetowe;:
010-01010-§0940 - plan 400.000 zt, ktéry zostat uzasadniony nast¢pujgco: ,,pozostaty zwrot podatku VAT
w wysokosci 400.000 zi od realizowanego zadania nie zostal zrealizowany. Wniosek o ten zwrot zostal
skierowany do Urzedu Skarbowego w miesigcu styczniu 2020 roku”. Pozostaje to w sprzeczno$ci
z zaplanowaniem tych wplywoéw juz w 2019 r. W podsumowaniu zawarto wyjasnienia w zakresie wykonania
planu  wydatkow w 2019 roku, z ktérych wynika m.in.: ,Ze zachowana byta dyscyplina
w zakresie wydatkowania srodkow. Plan ogoltem zostal wykonany w 77,84%. Wydatki biezgce zwigzane byty z
biezqgcym utrzymaniem i funkcjonowaniem Urzedu Gminy, jednostek organizacyjnych oraz realizacjq zadan
wlasnych Gminy. Realizacja wydatkow majgtkowych przebiegata zgodnie z planem”. W tym miejscu Sktad
zauwaza, ze wykonanie wydatkow majatkowych wynosito tylko 37,1 % planu, co nie koresponduje
Z zamieszczonymi wyjasnieniami.

W ocenie Skladu Orzekajacego stosunkowo niskie wykonanie dochodow i wydatkéow budzetu, bo
na poziomie ok. 88% i 78% planu po zmianach, w tym takze niewykonanie dochodéw biezacych
w zaplanowanej wysokosci, budzi zastrzezenia w zakresie dokonywania stalej i na biezaco prowadzonej
kontroli realizacji budzetu w trakcie jego wykonywania oraz dokonywania szczegolowej analizy
realizacji poszczegdlnych jego pozycji. Wynikiem takiego "monitoringu", powinny by¢ przedkladane
propozycje zmian planu budzetu celem jego urealnienia. Nalezy tutaj dodaé, ze to organ wykonawczy w

wykonaniu przepisu art. 247 ust. 2 ww. ustawy o finansach publicznych, jest zobowiazany w toku

wykonywania budzetu do monitorowania poziomu realizacji dochodow

i wydatkow, przychodow i rozchodéw budzetu oraz posiada wylaczna kompetencje do inicjowania

zmian w uchwale budzetowej, co wynika z art. 233 pkt 3 tej ustawy.

Zostat natomiast spelniony wymoég wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezgce nie moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych iwolne S$rodki

z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone
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o nadwyzke budzetowg =z lat wubieglych i wolne $rodki jedynie okwote zwigzang
z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktorych mowa wart. 5 ust. 3 tej ustawy,
w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2019 zostala osiagnigta
nadwyzka operacyjna w kwocie 1.463.236,35 zl. Jednak nie zostal osiagniety zaplanowany poziom
nadwyzKki operacyjnej budzetu Gminy w wysokosci 1.535.006,05 zl, co przyczynilo si¢ do pogorszenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych;

b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programow finansowanych z udziatem s$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /tj. srodkdéw
unijnych i innych $rodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie roku
budzetowego, poprzez ujecie w czgsci tabelarycznej dotyczacej wykonania wydatkow: planu wg uchwaty,
planu po zmianach i wykonania;

¢) przedstawiono zaawansowanie realizacji programdéw wieloletnich, jednak zamieszczona wspolna tabela
"Realizacja zadan inwestycyjnych w 2019 roku oraz stopien zaawansowania realizowanych programow
wieloletnich”" - obejmuje wykaz zadan inwestycyjnych w 2019 roku i z tej tabeli nie wiadomo, ktore zadanie
jest wieloletnie, ponadto zestawienie nie zawiera przedsiewzie¢ majacych charakter wydatku biezacego, a
takie byly realizowane zgodnie z wykazem przedsigwzi¢¢ wieloletnich.

3. Zgodnie z art. 6r ust. 2e ustawy o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach (Dz. U. z 2019 r. poz. 2010 z
p6zn. zm.), ktory naktada na gming obowiagzek ujmowania w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu:

a) informacji o dochodzie z tytutu optaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi;

b) informacji o wydatkach poniesionych na funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi
z wyszczegolnieniem kosztow, o ktorych mowa w ust. 2—2c;

¢) objasnien do powyzszych

- przedstawiono w przedtozonym sprawozdaniu tylko niektoére z wymaganych informacji /brak miedzy innymi
objasnien, brak przedstawienia wydatkéw w podziale na koszty wg ust.2 do 2c/.

4. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktore obrazuja
wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym. Sklad przypomina o obowigzku
przestrzegania wszystkich szczegélnych zasad wykonywania budzetu i1 przeznaczania wynikajacych
z przepisow ustaw dochodow na imienne wskazane wydatki wymienione w tych przepisach oraz
0 obowigzku zamieszczania stosownych informacji na ten temat w informacjach i1 sprawozdaniach
z realizacji budzetu.

Sktad nadmienia réwniez, ze w rozdziale 85513 - nie wskazano zrodta dochodow, a w miejscu gdzie powinno
by¢ wskazane zrédto dochoddéw jeszcze raz podano nazwe rozdzialu. Wystepuja rowniez pewne niescistosci
dotyczace klasyfikacji budzetowej, tj. nieaktualna nazwa rozdziatu 90002 /s.13/, nazwa dziatu 926 /s.44/,
identyczna nazwa rozdziatu 80150 1 80152 /s.38/.

5. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedlug tytulow dluznych oraz poreczen i gwarancji — wynika,
ze stan zobowigzan Gminy wedlug tytutéw dluznych, na koniec 2019 roku wynosit 6.682.685,15 zl, co
stanowito 26,6% wykonanych dochodéw. Sktad Orzekajacy podkresla, ze zadluzenie Gminy, jakkolwiek
nieco nizsze w stosunku do analogicznego okresu roku ubiegtego, w dalszym ciagu utrzymuje si¢ na wysokim
poziomie. Ponadto w 2019 roku, powigkszyly si¢ i to bardzo znaczaco zobowigzania Gminy Lekawica
pochodzace z innych tytutdow, ktére wg danych sprawozdania Rb-Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego za okres sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 31
grudnia roku 2019 wynosily 2.804.170,08 zt. W stosunku do ich stanu z dnia 31 grudnia 2018 roku w
wysokosci 532.216,29 zl, zobowigzania te wzrosty az o kwote 2.271.953,79 zl, czyli o ponad 400%.

Zobowigzania, o ktorych mowa wg zlozonego sprawozdania nie byly wymagalnymi, ale zaciggniete
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a niezaptacone w 2019 roku obcigzajg plan budzetu 2020 roku. Wobec tak znaczgcej tendencji przyrostu
zobowigzan, Sktad dokonat analizy ich struktury i ustalil, ze pozostaty niezaptacone z 2019 roku zobowigzania
dotyczace wydatkdbw majatkowych w  wysokosci  2.197.795,06 zt i wydatkéw biezacych
w kwocie 606.375,02 zt. Zobowigzania dotyczace wydatkow majatkowych to inwestycje w Dziale 010
Rolnictwo i towiectwo, rozdziale 01010 Infrastruktura wodociggowa i sanitacyjna wsi. Niestety nie odniesiono
si¢ do tych kwestii w przedtozonym sprawozdaniu.

6. Na koniec 2019 roku formalnie zostata zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia budzetu.
Relacja zawarta w art. 243 ustawy ulegla jednak pogorszeniu, po uwzglednieniu wynikow wykonania
budzetu 2019 roku /o ponad 0,4 pkt proc./ takze jej spelnienie jest zagrozone. Ponadto Sktad wnosi
zastrzezenia, gdyz zachowanie relacji stalo si¢ mozliwe dzieki zastosowaniu wylaczen ustawowych oraz
praktyce przesuwania sptat rat kredytow pomiedzy poszczegolnymi latami. Przy tym, w 2019 r. nie sptacono
kwoty 200.000 zt z zaplanowanych wczesniejszych sptat rat zadtuzenia. Na wczeSniejszej splacie rat

zadluzenia oparto spetnienie obligatoryjnej relacji.

Na konieczno$¢ prowadzenia stalego monitoringu realizacji budzetu Gminy przez jej Organy,
zwlaszcza w kontekS$cie zadluzenia, jego obstugi i splaty, Sklady Orzekajace tut. Izby zwracaly uwage
Organom Gminy Lekawica wielokrotnie we wcze$niej wydawanych opiniach. II Sklad Orzekajacy
ponadto zwraca uwage na koniecznos¢ dokonywania przez Organy Gminy rzetelnej oceny jej sytuacji
finansowej, w tym pod katem wszystkich potencjalnie mozliwych dzialan oszczednosciowych
i racjonalizujacych wykonywanie budzetu, aby nie utraci¢ mozliwos$ci samodzielnego uchwalenia
budzetu i wieloletniej prognozy finansowej w warunkach pogarszajacej sie sytuacji finansowej.

Zgodnie z art. 13 pkt 7 ustawy zdnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktéw prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461) w wojewddzkim dzienniku urzgdowym

oglasza si¢ uchwaty budzetowe gminy oraz sprawozdanie z wykonania budzetu gminy.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, II Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwatly.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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