Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 27 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/56/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 24 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bedzina sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 roku
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz.2137) V Sklad Orzekajacy

Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Bedzina sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok
§ 2.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej 1 merytorycznej przedtozonego przez Prezydenta Miasta Bedzina sprawozdania z

wykonania budzetu miasta i stwierdzil, co nastgpuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2019 rok ustalono,
7ze nie wykazuje ono rozbiezno$ci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018

r. w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.), tj.:

a) wykonane dochody 1 wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

ogotem wynoszg odpowiednio:
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- dochody 267.512.028,52 zt, tj. 96,88% planu,
- wydatki 265.581.487,24 zi, tj. 93,75% planu;

b) zmiany w planie wydatkow, dokonanych w ciagu roku, na realizacj¢ programoéw finansowanych

przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze

srodkow, o ktorych mowa w pkt b;

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i1 informacje, ktore obrazuja wykonanie
budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym, z ktéorych wynika m.in.,
ze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony, gdyz wykonane
dochody biezace (258.527.339,40 =zt) byly wyzsze od poniesionych wydatkow biezacych
(246.211.809,19 zt).

Wynik budzetu za 2019 r. to nadwyzka w wysokosci 1.930.541,28 zt .

W 2019 r. Miasto zaciagneto zobowigzania zwrotne dtugoterminowe (emisja obligacji) na kwote
14.000.000 zt, dokonalo tez sptat wcze$niej zaciagnigtych zobowigzan w kwocie 8.081.212 zi. W
przedlozonym sprawozdaniu wskazano, ze na koniec 2019 r. Miasto posiadalo diug
w wysoko$ci w wysokos$ci 73.938.788 zl, na ktéry skladaja sie: wyemitowane obligacje
- 40.000.000 zt, kredyt - 218.788 zt oraz dtug, ktorego sptata dokona si¢ z wydatkow majatkowych w
zwigzku z realizacjg zadania dotyczacego wsparcia spotki Bedzin Arena - 33.720.000 zi. Kwota

dtugu stanowita 27,6% wykonanych dochodow. Zobowigzania wymagalne nie wystapity.

Z informacji posiadanych przez tutejsza Izbg wynika ze w 2019 r. Miasto zaciggneto zobowigzania o
ktorych mowa w art. 72 ust. la ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj.
zobowigzania, ktore wywotujg skutki ekonomiczne podobne do skutkow wynikajacych z umow
kredytow 1 pozyczek. Do kategorii tej zaliczaja si¢ zobowigzania o charakterze cywilnoprawnym, o
odroczonym terminie ptatnosci, przekraczajace rok budzetowy 2019 r., zwigzane z platnosciami za
zbieranie odpadow oraz za zagospodarowanie odpadéw z nieruchomosci zamieszkatych
1 niezamieszkatych. Kwota tych zobowigzan wyniosta na dzien 31 grudnia 2019 r. 3.917.368,65 zt.
Zobowigzania te, stanowigce tytut dluzny w rozumieniu art. 72 ust.la ustawy o finansach
publicznych, zdaniem Sktadu Orzekajacego zwigkszaja laczng kwote dlugu Miasta wykazang
W opiniowanym sprawozdaniu opisowym.

Stosownie do postanowien art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma zaciggnigtych
kredytow 1 pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72
ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papierow wartosciowych nie moze przekroczy¢
kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei stosownie do
art. 72 ust.la tej ustawy tytuly dtuzne, o ktorych mowa w art. 72 wust. 1 pkt 1-3, obejmujg
zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom

dtuznym, oraz z innych stosunkéw prawnych, ktore wywotuja skutki ekonomiczne podobne do
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skutkow wynikajacych z papieréw wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, umow
kredytow 1 pozyczek oraz przyjetych depozytow. Wobec takiego brzmienia przepisow Skiad
Orzekajacy  wskazuje, ze aby modc zaciggnag¢ zobowigzanie o ktérym  mowa
w art.72 ust la ustawy konieczne jest uprzednie okreslenie przez organ stanowigcy w uchwale
budzetowej limitu z tytulu zaciggania takich zobowigzan (podobnie do tradycyjnego kredytu czy
pozyczki). W uchwale budzetowej Miasta Bedzina na 2019 r (wraz ze zmianami) organ stanowigcy
nie okreslit limitu z tytutu zaciggania takich zobowigzan.

Ponadto zgodnie z art. 91 ust. 2 pkt 2 wskazanej ustawy zaciggnigcie lub wyemitowanie przez
jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytulu innego niz wymienione w pkt 1,
zaliczanego do tytulu dtuznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, wymaga uzyskania przez
zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
sptaty zobowigzania. Miasto Bedzin nie wystgpito do tutejszej Izby o wydanie opinii o mozliwosci
sptaty wskazanych zobowigzan.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze konieczno$¢ odroczenia platno$ci zobowigzan moze wskazywac na
trudng sytuacje finansowa Miasta, ktora uniemozliwia regulowanie zobowigzah w pierwotnych

terminach ich zaptaty.

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage na niski poziom wykonania dochodow z tytutu sprzedazy
majatku. Plan dochodow z tego zrodta na poziomie 6.408.126 zt zostat wykonany zaledwie w kwocie
2.799.875,87 zi, tj. w 43,7%.

Sktad Orzekajacy zauwaza ponadto, ze poziom nalezno$ci wymagalnych, na koniec
2019 r. jest nadal wysoki (podobnie do roku ubieglego). Zgodnie ze sprawozdaniem Rb-N wyniosty
one 66.192.763,88 71, tj. 24,7% wykonanych dochodow.

Biorac pod uwage dokonane ustalenia — przedtozone sprawozdanie zaopiniowano jak w sentencji.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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