Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 29 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/104/2020
III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U.z2019r. poz.2137) III Sklad Orzekajacy
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Zabrze sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2019 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy
formalno-prawnej i1 merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Miasta Zabrze materialow
dotyczacych wykonania budzetu Miasta Zabrze i stwierdzit, co nastgpuje:

W zakresie przedlozonego sprawozdania zwykonania budzetu za 2019 rok ustalono,
ze nie wykazuje ono rozbiezno$ci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach
budzetowych, okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r.
w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.), wg stanu na dzien
sporzadzenia sprawozdania wykonania budzetu. Po dniu sporzadzenia sprawozdania z wykonania
budzetu miaty miejsce korekty niektorych sprawozdan budzetowych.
Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione
w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z2019 r. poz. 869
Z pozn. zm.), tj.:
a) wykonane dochody i wydatki w szczeg6towosci jak w uchwale budzetowej, ktére ogdélem wynosza
odpowiednio:
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- dochody 993.506.517,45 zt, tj. 95,14 % planu,
- wydatki 1.032.321.343,92 zi, tj. 95,86 % planu;

b) wykaz zmian wplanie wydatkow dokonanych wciggu roku na realizacje
programow finansowanych przy udziale S$rodkow unijnych 1innych zagranicznych
niepodlegajacych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programoéw wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze
srodkow, o ktérych mowa w pkt b.

Wynik budzetu za 2019 rok jest ujemny iwynosi 38.814.826,47 zi. Wykonany deficyt jest

06.227.998,47 zt wiekszy niz deficyt planowany. Z treSci sprawozdania opisowego wynika, ze

powyzsze bylo spowodowane konieczno$cig minimalizacji zobowigzan wymagalnych na koniec

2019 roku 1 w konsekwencji potrzebg zaangazowania $rodkow otrzymanych przez Miasto Zabrze

w 2019 r. na wydatki roku 2020 w kwocie 5,9 min zt.

Niedopuszczalna jest, zdaniem Sktadu Orzekajacego, sytuacja, w ktérej wykonany deficyt znacznie

przekracza deficyt zaplanowany, a o zrodtach jego pokrycia decyduje organ wykonawczy. Ustalony

przez Rade Miasta deficyt jest granicznym limitem, co oznacza,
ze nie moze zosta¢ przekroczony podczas wykonywania budzetu. W ocenie Sktadu dziatanie takie
stanowi obejs$cie wylacznej kompetencji organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego,
wynikajacej z przepisu art. 18 ust. 1 pkt4 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym

(Dz. U z 2019 r. poz. 506) 1 art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych. Takie, niezgodne

z prawem dziatanie, musi zosta¢ ocenione negatywnie.

Na odrgbng oceng¢ prawng zastuguje fakt pokrycia wydatkéw 2019 roku ze Srodkow
przeznaczonych na wydatki roku nastepnego. Wykorzystane zostaty bowiem srodki stanowigce ratg
czgsci o$wiatowe] subwencji ogdlnej otrzymanej w grudniu 2019 roku na poczet wydatkow roku
2020. Z przedtozonego sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych jednostki
samorzadu terytorialnego wynika, ze na dzien 31 grudnia 2019 r. Miasto Zabrze posiadato na
rachunkach bankowych §rodki stanowigce $rodki dotacji i1 subwencji przekazanych w grudniu na
styczen nastgpnego roku w kwocie 3.956.183,48 zt. Z informacji uzyskanych z Urzedu Miasta
Zabrze wynika, ze w dniu 20 grudnia 2020 r. Miasto otrzymalo tytulem raty czesci oSwiatowe;j
subwencji ogdlnej na styczen 2020 r. kwote przekraczajaca 14,8 min zl. Zatem, powyzsza kwota
powinna znajdowac si¢ na rachunku bankowym Miasta na dzien 31 grudnia 2019r. i zosta¢ wykazana
w ww. pozycji sprawozdania Rb-ST. Roznica pomigedzy powyzszymi wartosciami wynosi prawie 11
mln zt 1stanowi kwote Srodkow przeznaczonych, z naruszeniem prawa, na wydatki roku 2019.
Zgodnie z art. 211 ust. 1 ustawy o finansach publicznych budzet jednostki samorzadu terytorialnego
jest planem rocznym dochoddéw i wydatkéw oraz przychoddéw irozchodow tej jednostki, ktory jest
uchwalany w formie uchwaly budzetowej na rok budzetowy. Wystepujacy deficyt moze byc
sfinansowany przychodami okreslonymi w art. 217 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Zgodnie
zart. 3 ust. 1 ustawy z 13 listopada 2003r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U.z2020 r. poz.23) dochodami jednostek samorzadu terytorialnego sg dochody wtasne,
subwencja ogolna idotacje celowe zbudzetu panstwa. W mysl art. 7 ust. 1 pkt4 ww. ustawy,
w sklad subwencji ogdlnej wchodzi czes¢ oswiatowa, ktora zgodnie z dyspozycja wynikajaca
z art. 34 ust.1 pkt1 ww. ustawy minister wlasciwy do spraw finanséw publicznych przekazuje
jednostkom samorzadu terytorialnego w dwunastu ratach miesigcznych w terminie do 25 dnia
miesigca poprzedzajacego miesiac wyplaty wynagrodzen. Srodki pochodzace z subwencji wyraznie
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maja okreslone przeznaczenie inie moga by¢ dowolnie, uznaniowo wykorzystane na wydatki
w innym okresie. Posluzenie si¢ ww. §rodkami do wykonania budzetu roku 2019 r. spowodowato
naruszenie zasady rownowazenia si¢ budzetu, zgodnie z ktorg roéznica pomiedzy suma dochodow
1 przychodow, a sumg wydatkow 1irozchodéow powinna wynosi¢ 0 lub by¢ wartoscig dodatnig.
Powyzsze po wykonaniu budzetu dato warto$¢ ujemna, przekraczajacg 5,8 min zt.

Sprawozdanie zawiera rOwniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore przedstawiajg
wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym, z ktérych wynika m.in.,
ze wymog okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostal spetniony. Wykonanie
nadwyzki operacyjnej, rozumiane] jako rdéznica pomiedzy dochodami biezagcymi a wydatkami
biezacymi wyniosto 33.195.298,37 zt, co stanowi 83,43 % planowe] nadwyzki operacyjnej po
zmianach. W sprawozdaniu opisowym nadwyzka operacyjna zostala okreslona, jako wykonana
relatywnie wysokim poziomie. Skilad Orzekajacy zwraca uwage na fakt, iz powyzsza warto$¢
nadwyzki operacyjnej jest m. in. efektem dokonanych w III kwartale 2019 r. odroczen na 2020 1 lata
nastepne rok ptatnosci zobowigzan przypadajacych do zaptaty w 2019 r., dotyczacych wydatkow
biezacych w lacznej kwocie przekraczajacej 20 mln zt. Gloéwng pozycje wsrdd powyzszych odroczen
zajmuja przesuni¢cia terminu zaplaty zobowigzan z tytulu sktadek ubezpieczeniowych wobec
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych w kwocie ponad 16 min zt.

Zgodnie ze sprawozdaniem z wykonania budzetu tagczna kwota dlugu Miasta Zabrze na
koniec roku 2019 wyniosta 697.738.803,74 zi, co stanowi 70,2 % dochodéw wykonanych
w ubieglym roku. Kwota zobowigzan wymagalnych wyniosta 3.928.494,91 zi, w tym :

- 3.928.368,91 - zobowigzania Jednostki Gospodarowania Nieruchomo$ciami z tytulu zaliczek na
poczet wspolnot mieszkaniowych,

- 126,00 zt zobowigzania za wywoz odpaddw z jednej z jednostek o§wiatowych.

W zwiazku z powyzszym, stwierdzono przekroczenie planu wydatkow o wydatki poniesione oraz
zobowigzania wymagalne w podziatkach klasyfikacji budzetowej, w ktore; wystapity zobowigzania
wymagalne.

Uwzglednienie danych w zakresie wykonania budzetu 2019 r. w wieloletniej prognozie
finansowej] Miasta Zabrze pogorszylo relacje, o ktoérej mowa w art. 243 ustawy o finansach
publicznych w zakresie dopuszczalnego limitu sptaty zobowigzan po prawej stronie nierownosci,
okreslonej w powyzszym przepisie. Prawa strona relacji zmniejszyta si¢ :

-w2020r1.z 11,91 do 10,06 przy 9,61 po lewej stronie nierdwnosci,
-w 2021 1.z 14,48 do 12,63 przy 9,63 po lewej stronie nierdownosci,
-w 2022 1.z 16,29 do 14,45 przy 9,58 po lewej stronie nierownosci.

Analizujac w dalszej kolejnosci wykonanie budzetu Miasta w 2019 roku Sktad Orzekajacy
zauwazyl, ze Miasto Zabrze dokonywato odroczen przypadajacych do zaptaty zobowigzan, w wyniku
czego kwoty odroczone obcigzaja lub beda obcigza¢ budzety lat nastgpnych. Z posiadanych przez
tutejszg Izbe danych, a takze z wyjasnien skladanych przez Przedstawicieli Miasta na posiedzeniach
Kolegium Izby wynika, 7e na dzien 31 grudnia
2019 r. Miasto posiadalo odroczone zobowigzania wobec kontrahentow w lacznej kwocie
przekraczajacej 8 min zt, ktore w ocenie Sktadu Orzekajacego powinny zosta¢ zaliczone do innych
tytutow dluznych. To samo dotyczy aneksu nr 1 zdnia 22 lutego 2019 r. do umowy wsparcia
nr CRU/1731/2018 z dnia 2 sierpnia 2018 r. zawartej pomiedzy Miastem Zabrze, Spotka komunalng
a Bankiem, na podstawie ktorej Miasto zobowigzane zostalo do wsparcia finansowego projektu
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realizowanego przez spotke. Powyzszym aneksem zwigkszono wartos¢ wsparcia finansowego
o kwote przekraczajaca 18 min zt.

Sktad Orzekajacy ocenia, ze w wyniku powyzszych czynnosci doszto do zaciggnigcia przez Miasto
zobowigzan o ktérych mowa w art. 72 ust. la ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Stosownie do postanowien art. 91 ust. 1 ustawy o finansach publicznych suma
zaciggnietych kredytow i pozyczek, innych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktorym
mowa w art. 72 ust. 1 pkt 2, oraz zobowigzan z wyemitowanych papieréw wartosciowych nie moze
przekroczy¢ kwot okreslonych w uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego. Z kolei
stosownie do art. 72 ust.1a tej ustawy tytuty dluzne, o ktérych mowa wart. 72 ust. 1 pkt 1-3, obejmuja
zobowigzania finansowe wynikajace ze stosunkow prawnych, ktére nazwa odpowiadajg tym tytutom
dtuznym, oraz zinnych stosunkéw prawnych, ktére wywotujg skutki ekonomiczne podobne do
skutkow wynikajacych z papierow wartosciowych opiewajacych na wierzytelnosci pienigzne, umow
kredytow 1pozyczek oraz przyjetych depozytow. Wobec takiego brzmienia przepisow Skiad
Orzekajacy wskazuje, ze aby moc zaciggna¢ zobowigzanie o ktérym mowa w art.72 ust la ustawy
konieczne jest uprzednie okreslenie przez organ stanowigcy w uchwale budzetowej limitu z tytulu
zaciggania takich zobowigzan (podobnie do tradycyjnego kredytu czy pozyczki). W uchwale
budzetowej Miasta Zabrze na 2019 r (wraz ze zmianami) organ stanowigcy nie okreslil limitu z tytutu
zaciggania tego typu zobowigzan. Ponadto zgodnie zart. 91 wust.2 pkt2 wskazanej ustawy
zaciggnigcie lub wyemitowanie przez jednostke samorzadu terytorialnego zobowigzania z tytutu
innego niz wymienione w pkt 1, zaliczanego do tytutu dluznego, o ktorym mowa w art. 72 ust. 1
pkt 2, wymaga uzyskania przez zarzad jednostki samorzadu terytorialnego opinii regionalnej izby
obrachunkowej. Wobec powyzszego Sktad Orzekajacy ocenia, ze ich zaciggnigcie nastgpito
z naruszeniem zasad okreSlonych we wskazanych przepisach ustawy o finansach publicznych
dotyczacych zaciggania zobowigzan (tj. bez limitu okreslonego w uchwale budzetowej Miasta 1 bez
opinii regionalnej izby obrachunkowej).

Bioragc pod uwage dokonane ustalenia przediozone sprawozdanie zaopiniowano jak
w sentencji.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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