Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 29 kwietnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/88/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 kwietnia 2020 r.

w sprawie: opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna sprawozdaniu z wykonania
budzetu za 2019 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5 1 art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 267 ust. 1 pkt 1 i ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.) — I Sklad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Krystyna Zawislak

Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Wéjta Gminy Brenna sprawozdaniu

z wykonania budzetu za 2019 rok — z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Woéjt Gminy Brenna przedlozyt Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach
sprawozdanie roczne z wykonania budzetu gminy za 2019 rok, dziatajac na podstawie art. 267 ust. 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).

Sprawozdanie zostato przedstawione z zachowaniem ustawowego terminu.

I Skiad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach dokonal analizy

przedlozonego sprawozdania i stwierdzil, co nast¢puje:
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1. Budzet gminy na rok 2019 zostat uchwalony uchwatg Rady Gminy Brenna Nr 11I/30/18 z dnia 14
grudnia 2018 r. W przediozonym sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok nie wystepuja
rozbieznosci w stosunku do danych zawartych w sprawozdaniach ztozonych przez jednostke
samorzadu terytorialnego na podstawie rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.)
oraz rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773). Sktad
stwierdzit jednak pewne niezgodnosci pomig¢dzy planem budzetu wynikajagcym z uchwat i1 zarzadzen
a danymi planistycznymi, wynikajacymi ze sprawozdan w rozdziatach: 80103, 80101 80148.

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu za 2019 rok zawiera informacje wymienione w art. 269

ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, tj. w szczego6lnosci:

a) wykonane dochody i wydatki, w szczegdétowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktére

wyniosty:
- dochody 58 141 782,82 zt, tj. 95,3 % planu,
- wydatki 63 893 709,59 z1,tj. 91,3 % planu.

Wykonanie budzetu zamkneto si¢ deficytem budzetowym w kwocie -5.751.926,77 zt, wobec

planowanego deficytu w uchwale budzetowej w wysokosci -8.966.759,06 zi.

Dochody majatkowe zrealizowano na poziomie 101,2% planu, natomiast dochody biezace na
poziomie 94,9% planu. Wedlug wyjasnieh Wojta Gminy zawartych w sprawozdaniu, nizsze od
planowanego wykonanie dochodéw biezacych wynika przede wszystkim 2z opdznien
w otrzymywaniu refundacji poniesionych wydatkéw w latach poprzednich oraz m.in. z faktu
zaplanowania wplywoéw zroéznych dochoddéw zwigzanych zzawieraniem uméw o wykonanie
przytaczy wodnych i kanalizacyjnych do budynkéw w ramach prowadzonych zadan inwestycyjnych
zwigzanych z budowa wodociggow i kanalizacji, ktorych realizacja ulegla przesunigciu w czasie
czgsciowo na 2020 rok, co spowodowato réwniez konsekwencje zwigzane ze zwrotami podatku

VAT, z ktorych to inwestycji gmina odzyskuje naliczony podatek.

Zostal spetniony wymodg wynikajacy z art. 242 ust. 2 i ust. 3 ustawy o finansach publicznych,
zgodnie z ktérym na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powickszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
z zastrzezeniem, ze wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace
powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z
realizacja wydatkow biezacych z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w
przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane w danym roku budzetowym. Za rok 2019 zostala
osiggnieta nadwyzka operacyjna w kwocie 3.997.002,43 zi, jednakze w kwocie nizszej niz

zaplanowana w uchwale budzetowej, gdzie zalozono taka nadwyzke¢ w wysokosci 4.231.172,23 zi,
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b) zawarto zmiany w planie wydatkow na realizacj¢ programoéw finansowanych z udziatem srodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych /t;.
srodkow unijnych 1 innych srodkow zagranicznych niepodlegajacych zwrotowi/, dokonane w trakcie

roku budzetowego;
c) przedstawiono stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich.

3. W przedtozonym sprawozdaniu zostaly zawarte réwniez inne dane liczbowe 1 informacje, ktore

obrazuja wykonanie budzetu w 2019 roku pod wzgledem finansowym 1 rzeczowym.

4. Ze sprawozdania Rb-Z - o stanie zobowigzan wedtug tytuléw dhuznych oraz porgczen 1 gwarancji
— wynika, ze stan zobowigzan Gminy wedhuig tytutéw dhuznych, na koniec 2019 roku wynosit
32.389.994,26 zt. W zwigzku z powyzszym Sklad Orzekajacy zglasza zastrzezenia zwigzane
z utrzymujacym si¢ stanem wysokiego zadluzenia Gminy Brenna, ktory wynosit w 2019 r. az 55,7 %
wykonanych dochodow, pomimo tego, ze nie zaciaggni¢to jednak czesci planowanych zobowigzan w
kwocie ok. 2.150.000,00 zi. Stan utrzymujacej si¢ od kilku lat bardzo wysokiej kwoty dlugu bedzie
stanowit bardzo powazne zagrozenie zwigzane z prawidtowg realizacjg zadan gminy 1 moze miec
wplyw na utrzymanie terminowej realizacji zacigganych zobowigzan. Sklad po raz kolejny
sygnalizuje réwniez bardzo niepokojacy trend - zatozony w aktualnej wieloletniej prognozie
finansowej - polegajacy na utrzymywaniu w kolejnych czterech latach kwoty dtugu na zblizonym
wysokim poziomie, z minimalng tendencja spadkowa. Biorgc pod uwage powyzsze uwarunkowania,
jak rowniez nowo pojawiajace si¢ zagrozenia spoteczno-gospodarcze wynikajace z aktualnej sytuacji
makroekonomicznej, wywotanej wskutek rozprzestrzeniania si¢ choroby COVID-19, organy Gminy
Brenna winny podejmowac¢ niezwlocznie odpowiedzialne dziatania zmierzajace do sukcesywnego
ograniczania kwoty dtugu tej jednostki samorzadu terytorialnego, aby zachowa¢ prawne mozliwosci
uchwalania budzetow na lata nastepne, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 242-244 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych oraz unikngé¢ zagrozen wynikajacych z regulacji

zamieszczonych w art. 240a 1 240b tej ustawy.

6. Na koniec 2019 roku zostata zachowana relacja wynikajagca z regulacji zawartej w art. 243
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do
uchwalenia budzetu. Sklad stwierdzit jednak, Zze do dnia wydania niniejszej opinii nie zostaly
uwzglednione w obowiazujacej uchwale w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wartosci
wynikajace z danych wykonanych za miniony rok budzetowy — w oparciu o ztozone sprawozdania
roczne, a wymog taki wynika z aktualnego brzmienia art. 243 ust. 2 pkt 4 ww. ustawy.

7. Przedlozona wraz ze sprawozdaniem rocznym z wykonania budzetu za 2019 rok informacja
o stanie mienia samorzadu terytorialnego zawiera wymagane dane, okreslone w art. 267 ust. 1 pkt 3

ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowe;]

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.
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Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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