Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 3 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/111/158/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 2 lipca 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci wykupu przez Miasto Rydultowy obligacji komunalnych na
laczna kwote 7.000.000 z}

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869, z 2018 r.
poz. 2245, z2019r. poz. 1622, 1649 12020 oraz z2020r. poz.284, 374, 568 1695)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu przez Urzad Miasta Rydultowy obligacji
komunalnych na taczng kwote 7.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Rydultowy zostata wydana w oparciu
o materialy obrazujace sytuacje finansowg Miasta w okresie obejmujacym emisje¢ i wykup obligacji.

Podstawa emisji obligacji jest Uchwata Nr 17.197.2020 Rady Miasta Rydultowy
z dnia 26 marca 2020 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych oraz zasad ich zbywania, nabywania i
wykupu. Zgodnie z uchwalg, Miasto Ryduttowy wyemituje 7.000 sztuk obligacji komunalnych o warto$ci
nominalnej 1.000 zt kazda, na tgczng kwote 7.000.000 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2020 roku w 3 seriach:
seria A20 na kwotg 2.000.000 zi,

seria B20 na kwotg 2.500.000 zt,
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seria C20 na kwote 2.500.000 zt.

Emisja obligacji ma na celu pokrycie planowanego deficytu budzetowego w 2020 roku zwiazanego z
wydatkami majatkowymi miasta, a takze sptate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan.

Obligacje zostang wykupione z dochodéw wtasnych oraz przychodéw budzetu miasta Ryduttowy.
Wydatki zwigzane z wyplata oprocentowania zostang pokryte z dochodéw wilasnych budzetu miasta

Ryduttowy.

Obligacje zostang wykupione w nastgpujacych terminach:
obligacje serii A20 zostang wykupione w 2027 roku,
obligacje serii B20 zostang wykupione w 2028 roku,
obligacje serii C20 zostang wykupione w 2028 roku.

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Ryduttowy, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2020 rok (po zmianach) zaktada:
dochody w wysokosci 116.733.888,63 zt,
wydatki w wysokosci 123.393.578,30 zi,
deficyt w wysokosci (-) 6.659.689,67 zi,

przychody w wysokosci 8.591.329,67 zt w tym ze sprzedazy innych papierow wartosciowych 7.000.000,00
zt, z wolnych $rodkow 1.189.304,32 zl, przychody j.s.t. z niewykorzystanych $rodkéw pienig¢znych na
rachunku biezgcym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodow i1 wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegblnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odregbnych ustawach 93.057,17
zt oraz przychody j.s.t. z wynikajacych z rozliczenia srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji
na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow 308.968,18 zt,

rozchody w kwocie 1.931.640,00 zt przeznaczone na sptaty krajowych pozyczek i kredytow.

Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany =z uwzglgdnieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn.
zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale Nr 14.148.2019 Rady Miasta Rydultowy z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie budzetu
miasta Ryduttowy na 2020 rok (po zmianach), ustalono limit zobowigzan z tytulu emisji obligacji w
wysokosci 7.000.000 zt z przeznaczeniem na finansowanie deficytu. Kwota obligacji bedacych przedmiotem
niniejszej opinii wyczerpuje ustalony limit.

Sprawozdanie Rb-Z za 2019 rok wskazuje, ze taczna kwota dlugu Miasta Rydultowy na koniec roku
2019 wyniosta 30.723.924,81 zl, co stanowito 33,96% rocznych dochodow wykonanych. Kwota zadtuzenia
Miasta wzrosta o 826.956,76 zt w stosunku do kwoty zadluzenia wykazanej na koniec 2018 r. W roku 2020
planuje si¢ wzrost zadluzenia do kwoty 35.792.284,81 zl, ktora bedzie stanowi¢ 30,66% planowanych

rocznych dochodéw Miasta. Poczawszy od 2021 r. planuje si¢ stopniowe zmniejszanie dtugu, az do jego
redukcji z konicem 2029 r.
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Rada Miasta Rydultowy podjeta uchwale Nr 14.147.2019 =z dnia 19 grudnia
2019 roku w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej miasta Rydultowy na lata 2020-2029 (dale;j:
WPF Miasta Ryduttowy). Na dzienh wydawania opinii, ostatnig zmian¢ ww. uchwaty dokonano uchwatg Nr
20.219.2020 Rady Miasta Rydultowy z dnia 18.06.2020 r.

W WPF Miasta Ryduttowy zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas zaciagnigtych
zobowigzan, planowanych do zaciggnigcia zobowigzan a takze wykup obligacji, ktorych dotyczy niniejsza
opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do splaty raty
kapitatowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Ponadto
w latach 2020-2023 Miasta mogg obciazy¢ potencjalne sptaty kwot wynikajace z udzielonych poreczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktoérego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dtugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku.

Sposdb ustalenia ww. relacji w okresie 2020-2025 wynika z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500).

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, od 2026

roku powyzsza relacja okreslona jest wzorem opisanym w ww. przepisie.

Dokonujac analizy ksztaltowania  sig¢ tej relacji na  podstawie ~ WPF  Miasta  Rydultowy,
Sktad Orzekajacy stwierdzit, ze w latach 2027-2028 planowane obcigzenie sptata dlugu Miasta jest
w kazdym roku nizsze niz maksymalnie dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla danego roku.

W okresie 2027-2028 obcigzenie splatg dtugu ksztattowaé ma si¢ nastepujaco:
- w 2027 roku wynie$¢ ma 7,02% przy maksymalnym mozliwym poziomie 13,44%,
- w 2028 roku 6,03% przy maksymalnym mozliwym poziomie 14,96%.

Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w oparciu o dane wynikajace z WPF Miasta Rydultowy,
prognozowane obcigzenie budzetow Miasta Rydultowy w okresie 2027-2028, na ktéry przypada wykup

planowanej emisji obligacji ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach, jakkolwiek nalezy zauwazy¢, ze:

1) Glownym zrédtem pokrycia planowanego w 2020 roku deficytu budzetowego Miasta w wysokosci
(-) 6.659.689,67 zt oraz splaty dotychczasowego zadluzenia bg¢da przychody z opiniowanych
obligacji. W kolejnych latach Prognozy - 2021-2029 - zroédtem sptaty zadluzenia Miasta beda
planowane do osiggania nadwyzki budzetowe (np. w roku 2021 — w kwocie 986.368 zi, w roku
2022 — w kwocie 3.687.260 zt, w roku 2023 — w kwocie 5.441.516 zl). W poprzednich latach
budzetowych budzety Miasta Rydultowy byty deficytowe, np. w 2017 r. (-) 2.615.892,23 zt, w 2018
r. () 5.057.092,89 zt, w 2019 r. (-) 1.167.995,47 zt. Bioragc powyzsze pod uwage Sktad Orzekajacy
wskazuje na istotng potrzebg zachowana realnosci nadwyzek budzetowych planowanych do
osiggania od 2021 r., gdyz poczawszy od tego roku nadwyzki te sa planowane jako zrédto pokrycia
sptat zaciggnietych kredytéw i pozyczek oraz wykupu wyemitowanych obligacji;

3) W roku 2020 zalozono osiggni¢cie dochodow ze sprzedazy majatku w wysokosci 1.751.000 zt. W
kolejnych dwoch latach Prognozy (2021-2022) planuje si¢ dochody ze sprzedazy majatku
adekwatnie na poziomie 1.220.000 zt i 700.000 zt, co w stosunku do poprzednich lat budzetowych
oznacza ich wzrost. Sktad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku nie osiagniecia zaplanowanych
dochodow ze sprzedazy majgtku indywidualny wskaznik zadluzenia Miasta Ryduttowy z art. 243
ustawy o finansach publicznych nie bedzie spelniony w 2021 roku;

4) Skifad Orzekajacy wskazuje takze, ze przy zastosowaniu do WPF Miasta Rydultowy wskaznikow z

Wytycznych Ministra Finansow, Inwestycji i Rozwoju, w szczegdlnos$ci wskaznika inflacji 2,5%
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[Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych bedgcych podstawg
oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja — pazdziernik 2019 r.,
Warszawa 28 pazdziernika 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-
https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-sytuacja-makroekonomiczna] — wykazuje niespetnianie
przez Miasto indywidulanego wskaznika zadluzenia z art. 243 ustawy o finansach publicznych w
latach 2024-2025.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, III Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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