Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 10 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/115/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 10 lipca 2020 r.

w sprawie opinii 0 mozliwosci splaty przez Gmin¢ Kozy pozyczki z Narodowego Funduszu
Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie 7.288.021 zi

Na podstawie art. 13 pkt1, art. 19 ust.2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci splaty przez Gmine Kozy pozyczki
z Narodowego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie w kwocie
7.288.021 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Gmine Kozy zostala wydana na wniosek Wojta
Gminy Kozy z dnia 30 czerwca 2020 roku w oparciu o materialy obrazujace sytuacje finansowg
jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i splate zobowigzania.
Podstawg zaciagniecia pozyczki jest Uchwata Rady Gminy Kozy Nr XVI1/138/20 z dnia 23 czerwca

2020 roku w sprawie zaciggnigcia dlugoterminowej pozyczki z Narodowego Funduszu Ochrony
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Srodowiska i Gospodarki Wodnej w Warszawie. Zgodnie z uchwata pozyczka w wysokosci
7.288.021 zt zostanie zaciggnigta z przeznaczeniem na realizacje projektu ,.Budowa kanalizacji
sanitarnej w Gminie Kozy — etap X”. Pozyczka bedzie uruchamiana w transzach: w 2020 roku kwota
3.626.787 zt, w 2021 roku kwota 3.105.397 zt oraz w 2022 roku kwota 555.837 zl. Sptata pozyczki
nastgpi w latach 2022-2035 z dochodow wlasnych Gminy. Zabezpieczeniem pozyczki bedzie weksel

in blanco wraz z deklaracja wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki zostala wydana po przeprowadzeniu analizy

sytuacji finansowej Gminy Kozy, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Gminy na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogélem w kwocie 84.777.462,44 z1,
- przychody ogoélem w kwocie 14.269.854,49 zt,
wtym z tytutu:
- wnioskowanej pozyczki w kwocie 3.626.787,00 =,
- pozostatych pozyczek w kwocie 3.696.000,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 2.549.228,81 =,
- nadwyzki z lat ubiegltych w kwocie 1.123.264,00 zi,
- przychody ze sptat pozyczek w kwocie 20.000,00 =,
- pozostatych przychodow w kwocie 3.254.574,68 =,
- wydatki ogolem w kwocie 97.049.316,93 zt,
- rozchody ogélem w kwocie 1.998.000,00 zt,
wtym z tytutu:
- wykupu obligacji w kwocie 1.370.000,00 zt,
- splaty kredytow i pozyczek w kwocie 628.000,00 z1.

Uchwata budzetowa Gminy Kozy podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych pozyczek, o ktéorych mowa w art. 90
ustawie o finansach publicznych w wysokosci 7.288.021,00 zl. Zaciggane zobowigzanie wyczerpuje

ustalony limit.

Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetows z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasade rGwnowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok

2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowana przewiduje réwniez zachowanie od 2022 roku
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zasady wedtug ktorej, planowane wydatki biezace nie moga by¢ wyzsze niz planowane dochody
biezace powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzZszej ustawy.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Kozy jest uchwala Rady Gminy Kozy
Nr XI/101/19 z dnia 10 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Kozy na lata 2020-2035 wraz zjej zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej zostaty
uwzglednione: wykup wyemitowanych obligacji, sptaty rat oraz koszty obstugi kredytow 1 pozyczek
zaciggnigtych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggnigcia, w tym takze pozyczki, ktorej
dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych
ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatowe 1 wykup obligacji oraz w prognozowanych wydatkach,
ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1-3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt 2-4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pkt112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych oraz wart. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywolanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 374 zpdzn. zm.).
Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna
z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodow i1 wydatkow

biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Kozy wynika, ze w latach 2020-2035,
tj. w okresie, w ktorym bedzie nastepowac zaciggnigcie 1 sptata pozyczki wraz z odsetkami — zostanie
spelniona relacja okreslona w art. 243 wust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty

dlugu Gminy w stosunku do planowanych dochodow biezacych jej budzetu pomniejszonych
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o dotacje 1 $rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan

ustalony dla poszczegdlnych lat.

Obcigzenia te aktualnie wynosza:
- wroku 2020 — 4,96 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,10 %,
- wroku 2021 — 6,62 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,25 %,
- wroku 2022 — 6,72 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,52 %,
- wroku 2023 — 5,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,56 %,
- wroku 2024 — 5,08 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,61 %,
- wroku 2025 — 4,45 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,81 %,
- wroku 2026 — 4,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,60 %,
- wroku 2027 — 4,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,87 %,
- wroku 2028 — 4,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,74 %,
- wroku 2029 — 4,65 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,39 %,
- wroku 2030 — 3,44 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,32 %,
- wroku 2031 - 2,33 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,89 %,
- wroku 2032 - 2,21 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,42 %,
- wroku 2033 - 1,83 %, przy dopuszczalnym wskazniku 5,03 %,
- wroku 2034 — 1,22 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,58 %,
- wroku 2035 - 0,07 %, przy dopuszczalnym wskazniku 4,00 %.

Sklad Orzekajacy zwraca uwage na zaplanowany wzrost zadluzenia Gminy w 2020 roku
do kwoty 25.616.643,38 zl, co aktualnie stanowi 30,2% planu dochodow jej budzetu oraz w
nastepnym roku do kwoty 28.912.656,38 z1, co stanowi 39,3% prognozy dochodéw budzetu
2021 roku.

Sklad uznal réwniez, ze istotne dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych s3 wylaczenia ustawowe z tytuldw okreslonych w art.243 ust.3a ustawy
o finansach publicznych. W nawiazaniu do powyizszego Sklad Orzekajacy przypomina
o konsekwencjach niespelnienia warunkow stosowania wylaczen ustawowych opisanych
w przepisie art. 243 ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Z przepisu art. 243 ust. 4 ustawy
wynika, ze w przypadku niespelnienia warunkow, o ktorych mowa w ust. 3a, lub gdy okreslone

w umowie o dofinansowanie S$rodki, o ktorych mowa wart.5 ust.1 pkt2, nie zostaly
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przekazane albo po ich przekazaniu zostal orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu
terytorialnego nie moze emitowa¢ papieréow wartosciowych, zacigga¢ zobowiazan zaliczanych
do tytulu dluznego, o ktorym mowa wart.72 ust pkt2, ani udziela¢ poreczen

i gwarancji do czasu spelnienia relacji, o ktorej mowa w ust. 1, uwzgledniajac w tej relacji
kwote zobowigzan zwigzang z nieprzekazanymi Srodkami lub $srodkami, w stosunku do ktorych
orzeczono zwrot, lub kwoty zwigzanej z niespelnieniem warunkow, o ktorych mowa w ust. 3a
art. 243 ustawy. Sklad zwraca uwage, ze niezbedne dla spelnienia relacji z art. 243 ustawy jest
posiadanie przez Gmine¢ stosownych umow o dofinansowanie i spelnienie warunkéw wylaczen

ustawowych.

Na zakonczenie zwraca si¢ uwage, ze w aktualnej sytuacji makroekonomicznej spowodowane;j
skutkami epidemii COVID-19 podstawy planowania dochodéw budzetowych prawdopodobnie juz

wkrétce beda musiaty ulec istotnym zmianom.

Skiad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje finansowa
jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych nieprzewidzianych
okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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