Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 28 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/119/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 27 lipca 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci splaty przez Miasto Bielsko-Biala kredytu dlugoterminowego w

kwocie 208.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 2 iart. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91
ust. 2 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — II Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Cztonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci sptaty przez Miasto Bielsko-Biala

kredytu dtugoterminowego w kwocie 208.000.000 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia o mozliwosci sptaty kredytu przez Miasto Bielsko-Biata zostala wydana na wniosek
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.53.2020.JB z dnia 25 czerwca 2020 roku (wplyw:
29.06.2020 r.) uzupetniony pismami z dnia 2 1 7 lipca 2020 roku, w oparciu o materiaty obrazujace

sytuacje finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujagcym zaciagniecie i sptate
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zobowigzania. Podstawg zaciggnig¢cia kredytu jest uchwata Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej Nr
XX/457/2020 z dnia 23 czerwca 2020 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego na
finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Bielska-Biatej w 2020 roku oraz splate
zobowigzan  ztytulu  wczesdniej zaciggnigtych  pozyczek 1 kredytow. Zgodnie
z uchwalg kredyt w kwocie 208.000.000 zt zostanie zaciggnigty w 2020 roku z przeznaczeniem na:
1) na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta Bielska-Bialej — kwota
146.302.964,25 zt,
2) na splate wczesniej zaciaggnigtych zobowigzan ztytulu pozyczek 1 kredytow — kwota
61.697.035,75 zt.
Wedlug zapisow §1 ust. 2 uchwaty, srodki z kredytu na finansowanie planowanego deficytu budzetu
Miasta przeznaczone zostang m.in. na wklad wlasny w ramach nastepujacych zadan
dofinansowanych srodkami z budzetu Unii Europejskie;:
a) "Rozbudowa odcinka drogi wojewddzkiej nr 942 w Bielsku-Biate;j",
b) "Rozbudowa DK 52 (ul. Krakowskiej/ul. Zywieckiej) w Bielsku-Biate;j",
c) "Nowoczesna baza Beskidzkiego Centrum Onkologii - Szpitala Miejskiego im. Jana Pawla II
w Bielsku-Bialej",
d) "Rewitalizacja miejskich systeméw nadbrzeznych wraz zutworzeniem Centrum Edukacji
Ekologicznej w miescie Bielsko-Biata” - Etap 11 Etap II,
e) ,,Nowe zycie w starych - nowych budynkach. Rewitalizacja obszaréw zdegradowanych” - etap I
1 etap IL.
Z kolei srodki z kredytu na sptate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu pozyczek i kredytow
zgodnie z brzmieniem §1 ust. 3 uchwaly, przeznaczone zostang m.in. na refundacje juz poniesionych
rozchodéw. Zrodlem splaty kredytu wraz z odsetkami beda dochody budzetu Miasta Bielska-Biatej
w latach 2020-2039, z kolei zabezpieczenie sptaty kredytu stanowi¢ bedzie weksel wlasny wraz
z deklaracja wekslowa.

Zgodnie z pismem Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr BD.3021.58.2020.JB z dnia 7 lipca
2020 roku, stanowigcym uzupetnienie do ztozonego wniosku o wydanie przedmiotowej opinii sptata
kredytu przypada¢ bedzie na lata 2021-2039 1 nastgpi wedtug nastepujacego harmonogramu: w 2021
roku — kwota 10.000.000 zt,
w 2022 roku — kwota 10.000.000 zt,
w 2023 roku — kwota 2.000.000 z1,
w 2024 roku — kwota 2.000.000 z1,
w 2025 roku — kwota 9.000.000 zt,
w 2026 roku —kwota  500.000 z1,
w 2027 roku — kwota  500.000 z1,
w 2028 roku — kwota  500.000 z1,
w 2029 roku — kwota  8.000.000 zt,
w 2030 roku — kwota 11.000.000 zt,
w 2031 roku — kwota 11.000.000 zt,
w 2032 roku — kwota 18.000.000 zt,
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w 2033 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2034 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2035 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2036 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2037 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2038 roku — kwota 18.000.000 zt,
w 2039 roku — kwota 17.500.000 zt.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Bielska-Bialej, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 1.433.564.493,75 zt,

- przychody ogélem w kwocie 291.486.260,83zt,
wtym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 208.000.000,00 zt,
- pozostatych kredytow w kwocie 40.000.000,00 zt,
- pozyczek w kwocie 13.476.254,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 23.257.817,26 =,

- niewykorzystanych srodkow pienieznych na rachunku budzetu, wynikajgcych z rozliczenia
dochodow i wydatkow nimi finansowanych zwigzanych ze szczegolnymi zasadami wykonywania

budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
w kwocie 3.742.839,92 =,

- zrozliczenia Srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych

i dotacji na realizacje programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem tych srodkow

w kwocie 3.009.349,65 i,
- wydatki ogotem w kwocie 1.650.353.718.,83 z1,
- rozchody ogélem w kwocie 74.697.035,75 zt,
wtym z tytutu:
- splat kredytow i pozyczek w kwocie 61.697.035,75 =1,
- udzielonych pozyczek w kwocie 13.000.000,00 zi.

Uchwata budzetowa Miasta podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212 ust. 1
pkt 6 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869
z pézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych, o ktorych mowa wart. 89 wust. 1 1art. 90 tej ustawy na kwotg

343.523.995 zi, w ktorym miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.
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Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie
z ktérym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubieglych i wolne $rodki. T¢ zasade rGwnowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok
2021. Uchwalona wieloletnia prognoza finansowa przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku
zasady, wedlug ktorej planowane wydatki biezace nie sg wyzsze niz planowane dochody biezace

powigkszone o przychody, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Bielsko-Biata jest uchwala Rady Miejskiej
w Bielsku-Biatej Nr X1V/297/2019 z dnia 17 grudnia 2019 roku — Wieloletnia prognoza finansowa
miasta Bielska-Biatej wraz z jej pozniejszymi zmianami. W wieloletniej prognozie finansowej i jej
zmianach zostalty uwzglednione splaty rat oraz koszty obstugi pozyczek i kredytéw zaciggnigtych
w latach poprzednich oraz planowanych do zaciggniecia, w tym kredytu, ktérego dotyczy niniejsza
opinia. Zgodnie z prognoza w okresie sptaty przedmiotowego kredytu budzet Miasta mogg obcigzy¢
ewentualne splaty wynikajace z udzielonych poreczen. Znajduje to odzwierciedlenie
w prognozowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitatlowe oraz
w prognozowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan oraz
potencjalng sptate porgczen wraz z odsetkami. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan jednostki
samorzadu terytorialnego wedlug tytutéw dluznych oraz porgczen i gwarancji sporzadzonego na
dzien 30 czerwca 2020 roku wynika, Ze kwota niewymagalnych zobowigzan
z tytulu porgczen wynosita 9.559.134,30 zt.

Zgodnie z art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 - 3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujacym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytéw i pozyczek, wykupow
papierow warto$ciowych zacigganych lub emitowanych na cele okre§lone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
iw art. 90 oraz innych dtugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych porgczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochodéw biezacych budzetu,

przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan.

Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla
ostatnich trzech lat relacji dochodow biezacych powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodoéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen
dochodéw 1 wydatkéw biezacych o tytuly, o ktérych mowa w art. 243 ust. 2 pkt 112 oraz pkt3

lit. a i c ustawy o finansach publicznych, jak rowniez w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o
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szczegOlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych chorob zakaznych oraz wywotlanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r.
poz. 374 z p6zn. zm.). Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako
srednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji - dochodow biezacych
pomniejszonych o wydatki biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen

dochodow 1 wydatkow biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biatej wynika, ze w latach
2020-2039, tj. w okresie, w ktérym bedzie nastgpowaé =zaciggnigcie 1 splata kredytu wraz
z odsetkami — zostanie spelniona relacja okreSlona w art. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia
2009 roku o finansach publicznych, gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia
wynikajace ze splaty dlugu Miasta w stosunku do planowanych dochodow biezacych jego budzetu
pomniejszonych o dotacje 1$rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik

sptaty zobowigzan ustalony dla poszczeg6lnych lat.
Obcigzenia te, po uwzglednieniu wylaczen ustawowych - aktualnie wynoszg:

- wroku 2020 — 3,33 %, przy dopuszczalnym wskazniku 14,60 %,
- wroku 2021 — 3,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,93 %,
- wroku 2022 — 3,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,47 %,
- wroku 2023 — 2,88 %, przy dopuszczalnym wskazniku 7,79 %,
- wroku 2024 — 3,81 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,57 %,
- wroku 2025 — 3,98 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,19 %,
- wroku 2026 — 5,29 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,76 %,
- wroku 2027 — 5,04 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,31 %,
- wroku 2028 — 4,90 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,87 %,
- wroku 2029 — 5,73 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,28 %,
- wroku 2030 — 5,48 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,63 %,
- wroku 2031 - 5,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,98 %,
- wroku 2032 — 2,64 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,31 %,
- wroku 2033 - 1,85 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,66 %,
- wroku 2034 — 1,77 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,07 %,
- wroku 2035 — 1,69 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,56 %,
- wroku 2036 — 1,70 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,10 %,
- wroku 2037 — 1,63 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,69 %,
- wroku 2038 — 1,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,28 %,
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- wroku 2039 — 1,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,90 %.
Nalezy podkresli¢, ze Miasto korzysta z wylaczen ustawowych przy wyliczeniu obligatoryjne;j
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych zawartych w ust. 3 1 3a tego artykutu, ale bez

wytaczen ustawowych wskaznik jest spelniony, lecz ksztaltuje si¢ na gorszym poziomie.

W tych okolicznos$ciach II Sktad Orzekajacy wskazuje, ze niezbednym do spetnienia wymagan

korzystania z wyltaczen ustawowych jest:

1)  posiadanie przez Miasto stosownych umoéw o dofinansowanie zadan srodkami pochodzacymi z
budzetu UE

2) spekienie wymogu dofinansowania $rodkami UE poziomu co najmniej 60% wartosci projektu,
programu, zadania

3) faktyczne poniesienie wydatkow na wklad wilasny w wysoko$ci finansowanej zacigganym
kredytem

4)  posiadanie szczegotowej ewidencji wylaczen ustawowych (naleznosci gléwnej 1 odsetek)
prowadzonej do poszczegdlnych zadan, jak rowniez zbiorczo - umozliwiajacej ich sprawdzenie
1 weryfikacje w kazdym czasie do 2039 roku

5) spelnienie pozostatych warunkéw wylaczen z art. 243 wust. 3, 3a 1 4 ustawy
o finansach publicznych.

W tym miejscu Sktad informuje, ze w uchwale organu stanowigcego w sprawie zaciagnigcia
przedmiotowego kredytu brak wskazania, jakie kwoty kredytu dotycza poszczegodlnych zadan
planowanych do finansowania z budzetu UE, co juz czyni problematyczng weryfikacje
prawidlowo$ci zastosowanych wylaczen w ujgciu na poszczegdlne zadania 1 wymaga
doprecyzowania w podjetej uchwale lub w objasnieniach do wieloletniej prognozy finansowej Miasta
Bielska-Biale;.

Sktad pragnie zasygnalizowaé zagrozenie polegajace na tym, ze w przypadku nieotrzymania
zaplanowanych 1 okreslonych w umowie $rodkow dofinansowania z budzetu UE lub orzeczenia
zwrotu catosci lub czesci otrzymanych srodkéw, jednostka samorzadu terytorialnego naraza si¢ na
brak mozliwo$ci zaciggania kolejnych zobowigzan z tytulow dhuznych, jezeli relacja z art. 243
ustawy wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania bylaby przez nia
niespetniona.

Sktad zaleca stosowanie w redakcji zapisOw uchwaly terminologii ustawowej zgodnej z art.
89 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, w $wietle ktorej nie przewiduje si¢ zaciggania
zobowigzan ,,na refundacje juz poniesionych rozchodéw”, ale na splate wczesniej zaciggnigtych
zobowigzan z tytutu kredytéw i pozyczek. Wprowadzona konstrukcja zapisu uchwaty nie znajduje
explicite oparcia w art. 89 ustawy o finansach publicznych.

IT Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wnosi nast¢pujace
uwagi, ktore moga wplyna¢ na  mozliwos¢ splaty opiniowanego kredytu
w horyzoncie czasowym do 2039 roku:
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1. Ryzyko wystapienia probleméw w zakresie spetnienia wymagan do zastosowania wylaczen
ustawowych w obliczeniu relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w latach przysztych,
ktore zasygnalizowano powyzej.

2. Posiadanie na rachunku budzetu zgodnie z przedtozonym kwartalnym sprawozdaniem Rb-NDS
o nadwyzce/deficycie jednostki samorzadu terytorialnego za okres od poczatku roku do dnia 30
czerwca 2020 roku, niewprowadzonych do planu budzetu 2020 roku wolnych $rodkow
w wysokosci 39.289.339,58 zt (wyk. 62.547.156,84 zt — plan 23.257.817,26 z}), ktore moglyby
stuzy¢ finansowaniu cz¢$ci potrzeb budzetu 2020 roku zamiast zaciggania w tej czesci zwrotnych
tytutow dluznych powigzanych z ponoszeniem wydatkow na koszty ich obstugi. Wedlug danych
wynikajacych z pisma z dnia 7 lipca br. na obstuge zacigganego kredytu przewidziano z tytutem
odsetek kwote: 98.687.030,12 zt.

3. Szybkie tempo wzrostu zadtuzenia Miasta, ktore z wysokosci 102.289.981,36 zt na koniec 2018
r., co stanowito ok. 10 % dochodéw jego budzetu, wzrosto do kwoty 220.150.406,36 zt na koniec
2019 r., natomiast na koniec 2020 r. ma juz wynosi¢ 419.929.624,61 zt, zas§ w 2021 roku ma osiggnac
kwote 518.304.264,43 z1, co bedzie stanowi¢ 39,2 % prognozy jego dochodow. To oznacza wzrost o
406 % w stosunku do stanu z 31 grudnia 2018 r.

Przy wydawaniu niniejszej opinii o mozliwosci splaty kredytu, Sktad Orzekajacy dokonat
analizy sytuacji finansowej Miasta, uwzgledniajac dane dotyczace lat przysztych, ktore zostaly
zawarte w ostatniej zmianie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, tj.
w zarzadzeniu Prezydenta Miasta Bielska-Biatej Nr ON.0050.1192.2020.BD z dnia 9 lipca 2020 r. w
sprawie zmiany Uchwaty Nr XIV/297/2019 Rady Miejskiej w Bielsku-Biatej z dnia 17 grudnia 2019

r. - Wieloletniej prognozy finansowej miasta Bielska-Biate;.

Planowana w 2020 roku taczna kwota dlugu Miasta aktualnie stanowi 29,3 % jego
planowanych dochodéw budzetowych, jednak w obecnej sytuacji makroekonomiczne;j
spowodowanej skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéow budzetowych

prawdopodobnie bg¢dg musialty ulec zmianie.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
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Bernadeta Dziedziak
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