Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 28 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/V/94/2020

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 28 lipca 2020 r.

w sprawie opinii o mozliwosci splaty przez Urzad Miejski w Zabrzu pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 4.050.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) V
Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniem opini¢ o mozliwos$ci splaty przez Miasto Zabrze pozyczki z
Wojewodzkiego Funduszu Ochrony Srodowiska i Gospodarki Wodnej
w Katowicach w wysokosci 4.050.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie :

Opinia o mozliwosci splaty pozyczki przez Miasto Zabrze zostata wydana w oparciu o materiaty

obrazujace sytuacje finansowg Miasta w okresie obejmujacym zaciggnigcie i1 sptate zobowigzania.

Podstawa zaciggnigcia pozyczki jest Zarzadzenie Nr 424/WBU/2020 Prezydenta Miasta
Zabrze z dnia 30 czerwca 2020 roku w  sprawie  zaciagnigecia  pozyczki
na zadanie pn.: ,Modernizacja zrddel ciepla w budynkach indywidualnych realizowana
w ramach Programu ograniczenia niskiej emisji na terenie miasta Zabrze — etap XI”.
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Zgodnie z zarzagdzeniem, wyptata kwot z pozyczki nastapi w latach 2020-2021. Sptata pozyczki wraz
z odsetkami nastapi z dochodéw wtasnych Miasta oraz przychodow osigganych w poszczegdlnych
latach trwania umowy pozyczki. Splata pozyczki nastapi
w latach 2021-2025.

Opinia o mozliwos$ci sptaty pozyczki zostata wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Zabrze, w wyniku ktérej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2020 rok, po dokonanych zmianach, zaklada: dochody w wysokos$ci
1.113.681.667,00 =z, wydatki w wysokosci 1.170.776.021,00 =z, przychody w wysokosci
103.390.800,00 zt (w tym przychody z tytulu zaciggnigtych pozyczek i kredytéw na rynku krajowym
w  kwocie  3.390.800,00 zt oraz przychody =z tytulu zaciggnigtych  pozyczek
1 kredytow na rynku zagranicznym w kwocie 100.000.000,00 zt), rozchody w kwocie 46.296.446,00
zt (w tym splaty kredytow i pozyczek w kwocie 7.352.446,00 zl, wykup innych papieréw
wartosciowych w kwocie 30.000.000,00 zt oraz sptaty pozyczek otrzymanych na finansowanie zadan
realizowanych z udzialem srodkow pochodzacych
z budzetu Unii Europejskiej w kwocie 8.944.000,00 zt).

Budzet na 2020 rok zostal =zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz.
869 z pozn. zm.). Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale budzetowej Miasta Zabrze na 2020 rok, po zmianach, zostal ustalony zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy o finansach publicznych, limit zobowigzan z tytutu pozyczki na sfinansowanie
planowanego deficytu budzetu Miasta w wysokosci 4.050.000,00 zt. Kwota pozyczki bedacej
przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miasta Zabrze podjeta Uchwate Nr XV/265/19 z dnia 16 grudnia 2019 roku
w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Zabrze na lata 2020-2048. Ostatnia zmiana
wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniona przy wydawaniu niniejszej opinii wprowadzona
zostata Uchwatg Rady Miasta Zabrze Nr XXI1/386/20 z dnia 22 czerwca 2020 roku. W wieloletniej
prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat ikoszty obstugi dotychczas zaciggnigtych
zobowigzan oraz planowanych do zaciggnigcia zobowigzan a takze pozyczki, ktorej dotyczy niniejsza
opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktérych ujeto przypadajace do
sptaty raty kapitatlowe oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmuja odsetki od poszczegdlnych
zobowigzan. Ponadto w latach 2020-2025 (w latach sptaty wnioskowanej pozyczki) budzet Miasta

moga obcigzy¢ potencjalne wydatki z tytutu udzielonych poregczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splatg dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku. Sposob ustalenia ww. relacji w okresie 2021-2025

wynika zart.9 ust.1 13 ustawy zdnia 14 grudnia 2018 r. ozmianie ustawy o finansach
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publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500) a takze z art. 15zob ust 2 pkt
lustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdélnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem 1 zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r., poz. 374 ze zm.) . Dla Miasta Zabrze obcigzenie splata dlugu
w okresie sptaty opiniowanego zobowigzania ksztattuje si¢ nastepujaco:

- w 2021 roku wynosi¢ ma 9,94% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,00%,

- w 2022 roku wynosi¢ ma 9,93% przy maksymalnym mozliwym poziomie 16,69%,

- w 2023 roku wynosi¢ ma 9,89% przy maksymalnym mozliwym poziomie 17,08%,

- w 2024 roku wynosi¢ ma 9,20% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,71%,

- w 2025 roku wynosi¢ ma 9,39% przy maksymalnym mozliwym poziomie 15,08%.

Ponadto, stosownie do przepisu art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chorob zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.):

- w trakcie roku budzetowego 2020 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec
kwartatu nie moze przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochodéw tej
jednostki. Zadtuzenie Miasta Zabrze na koniec II kwartatu 2020 roku wynosito 619.005.046,85 zt 1
stanowito 55,50 % dochod6éw planowanych ogolem;

- na koniec roku budzetowego 2020 taczna kwota dtugu jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
przekroczy¢ 80% wykonanych dochodow ogoétem tej jednostki w tym roku budzetowym. Zakladajac
wykonanie dochodéw w planowanej wysokosci, taczna kwota dlugu Miasta Zabrze wyniesie
712.774.435,00 zt co stanowi¢ bedzie 63,73 % dochoddéw jednostki. Oznacza to spelnienie wymogu
okreslonego w art. 15zoc tej ustawy.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen i w oparciu o aktualne dane,
Ze prognozowane obcigzenie budzetow Miasta Zabrze w okresie 2021-2025, na ktory przypada splata
planowanej do zaciggnigcia pozyczki ksztaltuje si¢ w dopuszczalnych granicach.

Jednoczesnie Sktad Orzekajacy zwraca uwage na fakt wydania w dniu 29 kwietnia 2020 r. ,

przez III Sklad Orzekajacy tutejszej Izby, negatywnej opinii o przedlozonym przez Prezydenta
Miasta Zabrze sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2019 rok, na brzmienie ktorej miaty wptyw
stwierdzone problemy z zachowaniem ptynnosci finansowej, ktére skutkowaty koniecznoscia
dokonania odroczen terminéw ptatnosci zobowigzan na rok 2020, ktorych pierwotny termin ptatnosci
przypadal w 2019 r., a takze pokrywania wydatkow 2019 roku ze $rodkdéw przeznaczonych na
wydatki roku nastepnego.
Jednoczesnie, zgodnie ze sprawozdaniem Rb NDS kwartalne sprawozdanie o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za I kwartat 2020 r. Miasta Zabrze roznica pomiedzy dochodami
biezacymi a wydatkami biezacymi stanowita warto$¢ ujemng i wynosita 21.370.376,48 zt. Powyzsze
budzi niepoko6j Sktadu Orzekajacego, bowiem wysoko$s¢ nadwyzki operacyjnej jest jednym z
elementow majacych wptyw na ocen¢ mozliwosci sptat przez jednostke samorzadu terytorialnego
zacigganych przez nig zobowigzan zwrotnych. Sktad Orzekajacy zastrzega, ze dokonanie
szczegOlowej analizy aktualnej sytuacji finansowej Miasta nastagpi po otrzymaniu informacji o
przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 r.
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Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Réwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystgpienia nowych okolicznos$ci
dotad nieznanych, sytuacja finansowa Miasta Zabrze moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajacego

Anna Baran
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