Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 30 lipca 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/127/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 30 lipca 2020 r.

w sprawie  opinii o mozliwoSci splaty przez Miasto Ustron kredytu dlugoterminowego
w kwocie 5.000.000,00 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz.U. z2019r. poz. 869
z pozn. zm.) — I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Cztonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Ustron kredytu
dlugoterminowego w kwocie 5.000.000,00 zt - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci splaty kredytu przez Miasto Ustron zostata wydana na wniosek
Burmistrza Miasta Ustron Nr BK.3022.000003.2020.PF z dnia 2 lipca 2020 roku (data wptywu do
Izby w dniu 7 lipca 2020 r.), woparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowg jednostki
samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie i sptate zobowigzania. Podstawg
zaciggnigcia kredytu jest uchwata Rady Miasta Ustron Nr XVII/243/2020 z dnia 25 czerwca
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2020 roku w sprawie zaciggnigcia kredytu dtugoterminowego. Zgodnie z uchwatg kredyt w kwocie

5.000.000,00 zt zostanie zaciggniety w 2020 roku z przeznaczeniem na:
na finansowanie planowanego deficytu budzetu Miasta — w kwocie 1.500.000,00 zt,
na splate wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek — w kwocie 3.500.000,00 zt.

Zgodnie ze zlozonym wnioskiem o wydanie przedmiotowej opinii oraz uzupelnieniem do
wniosku zawartym w pismie Nr BK.3022.000004.2020.AG z dnia 16 lipca 2020 r. (data wplywu do
Izby w dniu 22 lipca 2020 r.) sptatg kredytu planuje si¢ w latach 2021-2030 wedtug nastepujacego

harmonogramu:
w latach 2021-2025 — po 1.000,00 zt kwartalnie, tj. 4.000,00 zt rocznie,
w 2026 roku — po 245.000,00 zt kwartalnie, tj. 980.000,00 zt w ciggu roku,
w latach 2027-2030 — po 250.000,00 zt kwartalnie, tj. 1.000.000,00 zt rocznie.

Zrédlem splaty kredytu beda dochody wlasne Miasta. Zabezpieczenie splaty kredytu stanowié

bedzie weksel wiasny in blanco wraz z deklaracjg wekslowa.

Opinia o mozliwosci splaty kredytu zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Ustron, w ktorej wyniku ustalono, co nastepuje.

Budzet Miasta na 2020 rok, po zmianach zaktada:

- dochody ogolem w kwocie 102.252.652,05 zi,
- przychody ogolem w kwocie 25.575.605,00 zi,
wtym z tytutu:
- wnioskowanego kredytu w kwocie 5.000.000,00 =,
- pozostalych kredytow w kwocie 14.600.000,00 =,
- pozyczek w kwocie 600.000,00 =i,
- wolnych srodkow w kwocie 5.375.605,00 =,
- wydatki ogolem w kwocie 124.181.257,05 zi,
- rozchody ogélem w kwocie 3.647.000,00 z1,
w tym z tytutu:
- splat kredytow i pozyczek w kwocie 3.647.000,00 z{.

Uchwata budzetowa Miasta Ustron podjeta na 2020 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869
z pézn. zm.) okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytow i pozyczek oraz emitowanych
papieréw wartosciowych na finansowanie planowanego deficytu budzetu do kwoty 25.000.000,00 zt
oraz na splatg wczesniej zaciggnietych kredytow 1 pozyczek do kwoty 10.000.000,00 zt, w ktorych

miesci si¢ zaciggane zobowigzanie.
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Budzet na 2020 rok zostat zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okre§lonego w art. 242
wyze] wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych, zgodnie z ktorym
organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke

budzetowy z lat ubieglych 1 wolne $rodki.

Te zasade rownowazenia budzetu przyjeto rowniez na rok 2021. Uchwalona wieloletnia
prognoza finansowana przewiduje rowniez zachowanie od 2022 roku zasady wedlug ktore;
planowane wydatki biezace nie s3 wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o przychody,
o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 5, 7 1 8 powyzszej ustawy.

Podstawg prognozowania wieloletniego w Miescie Ustron jest uchwata Rady Miasta Ustron
Nr XIII/178/2019 z dnia 19 grudnia 2019 roku w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta
Ustron wraz z jej pdzniejszymi zmianami. Okres objety prognoza obejmuje obecnie lata 2020-2031.
W wieloletniej prognozie finansowej 1jej zmianach zostaly uwzglednione splaty rat oraz koszty
obstugi pozyczek 1 kredytéw zaciagnietych w latach poprzednich oraz planowanych do zaciagnigcia,
w tym kredytu, ktérego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w prognozowanych
rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w prognozowanych
wydatkach, ktoére obejmujg odsetki od poszczegolnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajac regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -4
1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytulu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezagcymi na obsluge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen i gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwiazku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl1i12 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych oraz w art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku o szczegdlnych rozwigzaniach
zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem 1zwalczaniem COVID-19, innych chorob
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z2020r. poz. 374 z p6zn. zm.).
Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia arytmetyczna

z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodéw biezacych pomniejszonych o wydatki
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biezace do dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw i1 wydatkow

biezacych o tytuly z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Miasta Ustron wynika, ze w latach 2020-
2030, tj. w okresie, w ktorym bedzie nastegpowac zaciggniecie 1 sptata kredytu wraz z odsetkami —
zostanie speiniona relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych gdyz w kazdym roku objetym prognoza planowane obcigzenia wynikajace ze splaty
dtugu Miasta w stosunku do planowanych dochodoéw biezacych jego budzetu pomniejszonych
o dotacje 1 $rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz dopuszczalny wskaznik splaty zobowigzan

ustalony dla poszczegdlnych lat.
Obcigzenia te aktualnie wynosza:

- wroku 2020 - 6,57 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,86 %,
- wroku?2021 — 4,94 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,26 %,
- wroku?2022 - 5,15 %, przy dopuszczalnym wskazniku 8,18 %,
- wroku 2023 - 4,92 %, przy dopuszczalnym wskazniku 6,90 %,
- wroku 2024 - 6,51 %, przy dopuszczalnym wskazniku 12,92 %,
- wroku?2025- 6,47 %, przy dopuszczalnym wskazniku 17,21 %,
- wroku 2026 - 8,43 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,86 %,
- wroku?2027 - 9,55 %, przy dopuszczalnym wskazniku 15,12 %,
- wroku 2028 — 10,70 %, przy dopuszczalnym wskazniku 18,97 %,
- wroku 2029 — 11,30 %, przy dopuszczalnym wskazniku 21,73 %,
- wroku 2030 — 12,09 %, przy dopuszczalnym wskazniku 23,78 %.

Sklad Orzekajacy wydajac pozytywnga opini¢ o mozliwosci splaty przez Miasto Ustron
kredytu dlugoterminowego w kwocie 5.000.000,00 zf wnosi jednak istotne zastrzezenia

w nastepujacym zakresie:

1) w 2020 roku zaplanowano wydatki biezace na poziomie wyzszym niz dochody biezace,
w wyniku czego prognozuje si¢ deficyt operacyjny w kwocie -1.318.968,54 zi. Tym samym
wymog z art. 242 ustawy o finansach publicznych spelniony jest dopiero po powi¢kszeniu
dochodow biezacych o przychody z wolnych $Srodkéw, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6
ustawy o finansach publicznych, zastosowanego w zwiazku z art. 8 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. o zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektérych innych ustaw (Dz.U. z 2018
r. poz. 2500). Sklad stwierdzil, Ze w zlozonym sprawozdaniu Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie
jednostki samorzadu terytorialnego za II kwartal 2020 r. wykazano takie Srodki (w danych po
stronie wykonania) w kwocie 10.002.928,13 zI jako wolne srodki stanowiace nadwyzki srodkow
pienieznych na rachunku biezgcym budzetu jednostki samorzadu terytorialnego, wynikajace z

rozliczen wyemitowanych papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek z lat ubieglych;

1d: 4C776013-8B12-44B9-8FCA-51B4CB9C14FD



2) w wieloletniej prognozie finansowej Miasta Ustron zalozono istotny wzrost dochodow
biezacych w kolejnych latach prognozy, wynoszacy odpowiednio (w stosunku do roku
poprzedniego): w 2021 r. - 8,12%, w latach 2022-2023 — o 7%, w latach 2024-2026 — o 5%,
uzasadniajac w objasnieniach powyzszy wzrost w oparciu o analize¢ wykonania dochoddéw
biezacych w latach poprzednich (2014-2019), wedlug ktorej Sredni poziom wzrostu wyniost
8,8%. Jednoczesnie wydatki biezace zaplanowano z niewielkim wzrostem ok. 2,5%.
Zastosowana metodologia planowania powoduje w konsekwencji istotny wzrost
prognozowanych kwot nadwyzek operacyjnych w kolejnych latach. W 2023 roku prognozuje
sie¢ wypracowanie nadwyzki operacyjnej w kwocie 14.383.899,85 zl tj. na poziomie wyzszym od
kwot uzyskanych w latach poprzednich (najwyzsza uzyskano w 2017 r. tj. 13.389.558,01 zI). W
efekcie przyjetych zalozen w 2030 roku nadwyzka operacyjna ma wzrosna¢ ponad dwukrotnie
w stosunku do 2023 roku i osiagna¢ poziom 30.424.028,20 zl. Takie przyjete planowane kwoty
nadwyzek operacyjnych, w ocenie Skladu, moga by¢ bardzo trudne do osiagniecia, natomiast
ich realizacja przez Gmin¢ w kolejnych latach jest bardzo wazna, ze wzgledu na koniecznos¢
splat zaciaganych zobowigzan, ktore poczawszy od roku 2024 maja regularna tendencje

WZrostowa;

3) niepokojaca tendencje¢ stanowi planowany istotny wzrost zadluzenia Miasta Ustron w latach
2020-2023. Na koniec 2019 roku dlug Miasta wynosil 31.174.319,29 zl, co stanowilo 32,6%
wykonanych dochodow. W 2020 roku zadluzenie na wzrosna¢ do kwoty 47.500.169,29 z1, z kolei
w 2023 roku ma osiggna¢ najwyzszy poziom tj. kwote 69.537.716,46 zl, co stanowi¢ bedzie az
58% planowanych dochodow (w kwocie 119.858.759,29 zl). Wzrost kwoty dlugu wigze si¢
rowniez ze znacznym obciazeniem jego splata budzetow kolejnych lat. O ile w latach 2020-2025
rozchody z tytulu splat rat kredytéow i pozyczek nie przekroczg kwoty 5.000.000,00 zi, to w
latach 2028-2030 wzrastaja do poziomu przekraczajacego kwote 10.000.000,00 zl, a w roku
2030, tj. w ostatnim roku splaty m.in. przedmiotowego kredytu, majg osiagna¢ wysokos¢ az
13.079.649,97 zi. Powyzsze zalozenia w ocenie Skladu s3 bardzo niepokojace. Przyjeta
koncepcja regularnego, znaczacego wzrostu kwot rozchodéw z tytulu splat zacigganych
zobowigzan i jednoczesne lokowanie ich w pozniejszych latach, az do calkowitej splaty dlugu w
roku 2031, jest obarczona wysokim ryzykiem i moze w sposob istotny wplyna¢ na mozliwos¢
niezakldoconej realizacji zadan tej jednostki samorzadu terytorialnego oraz spelnienia
prawnych mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetow przez organ stanowiacy gminy w
kolejnych latach. Taka konstrukcja odsuwania splat zobowigzan na odlegle lata generuje z
jednej strony bardzo wysokie koszty obshlugi zadluzenia Gminy i moze w sposob istotny
wplyna¢ na realizacje jej zadan w kolejnych okresach. Moze wywolaé¢ rdéwniez inny
niepozadany skutek, polegajacy na pozbawieniu mozliwosci aplikowania przez jednostke o
pozyskiwanie zewne¢trznych Srodkow finansowych (np. uzaleznionych od wniesienia wkladu
wlasnego lub wymagajacych uruchomienia tzw. prefinansowania), ktére moglyby by¢
przeznaczone na jej rozwdj, gdyz w tym okresie nastapi koniecznos¢ splat zaciagnietych

wczesniej zobowiazan w bardzo wysokich kwotach.
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Sklad Orzekajacy zwraca rowniez uwage, Ze przy analizie zasadnoS$ci zaciagania
poszczegolnych zobowigzan zaliczanych do tytuléw dluznych, ktore co do zasady generuja
znaczne koszty ich obshlugi, nalezy rozwaza¢ i mie¢ na uwadze mozliwosci uruchamiania
posiadanych przez jednostke samorzadu terytorialnego wlasnych Srodkow finansowych,
ktorych posiadanie Miasto Ustron deklaruje w skladanych sprawozdaniach budzetowych,
o czym wspomniano w pkt 1) sformulowanych wyzej zastrzezen. Ponadto w aktualnej sytuacji
makroekonomicznej - spowodowanej w szczegolnosci skutkami epidemii COVID-19 - podstawy
planowania dochodéw budzetowych w jednostkach samorzadu terytorialnego prawdopodobnie
juz wkrotce beda musialy ulec istotnym zmianom, z uwagi na przewidywane bardzo realne
obnizenie optymistycznie prognozowanych dotychczas dochodow jednostek samorzadu
terytorialnego, co z pewnoscia bedzie mialo bezposredni wplyw na pogorszenie si¢ relacji
okreslonej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.
W konsekwencji moze mie¢ to rowniez wplyw na niezaklocona, terminowa splate zacigganego

kredytu przez Miasto Ustron.

Sklad zastrzega, iz niniejsza opinia zostala wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansow publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacje
finansowg jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystapienia nowych
nieprzewidzianych okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodéw na zakladanym poziomie
lub koniecznos$ci zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowiazan, sytuacja finansowa

jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACY
I Skiadu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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