Elektronicznie podpisany przez:
Teresa Jarczyk
dnia 18 sierpnia 2020 .

Uchwala Nr 4200/111/164/2020

III Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 17 sierpnia 2020 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Miasto Czeladz obligacji na laczna kwote
10.000.000,00 zt

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 112 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r.
o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z2019r. poz.2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z2019r. poz. 869, z 2018 r.
poz. 2245, z2019r. poz. 1622, 1649 12020 oraz z2020r. poz.284, 374, 568 1i695)
IIT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w a l a, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto Czeladz obligacji na
taczng kwote 10.000.000,00 zt.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Opinia 0 mozliwoséci wykupu obligacji przez Miasto Czeladz zostata wydana w oparciu o materiaty
obrazujace sytuacj¢ finansowa miasta w okresie obejmujacym emisje i wykup obligacji. Podstawa emis;ji
obligacji jest Uchwata Nr XXIV/318/2020 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 24 czerwca 2020 r. w sprawie
emisji obligacji oraz zasad ich zbywania, nabywania i wykupu.

Zgodnie z uchwatg, celem emisji obligacji jest finansowanie planowanego deficytu budzetu
wynikajacego z inwestycji komunalnych, w tym finansowanie przedsiewzig¢ ujetych w zalgczniku do
Wieloletniej Prognozy Finansowej oraz splata wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu kredytow
i pozyczek, obligacji.

Obligacje zostang wyemitowane w nastgpujacych seriach:
1) seria A20 o wartosci 2.000.000,00 zt,
2) seria B20 o wartosci 4.000.000,00 zt,
3) seria C20 o wartosci 4.000.000,00 zt.
Wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji zostang pokryte z dochodow witasnych Gminy Czeladz.
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Obligacje zostang wykupione w nastepujacych terminach:

Obligacje serii A20:

w 2026 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg$¢ wartos$ci nominalnej o wartosci 250,00 zt na taczng
kwote 500.000,00 zt,
w 2027 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze§¢ wartosci nominalnej o wartosci 250,00 zi na
taczng kwote 500.000,00 zi,
w 2028 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ warto$ci nominalnej o wartosci 500,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt,
Obligacje serii B20:
w 2029 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze¢§¢ wartosci nominalnej o wartosci 250,00 zt na taczng
kwote 1.000.000,00 zt,
w 2030 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg¢§¢ wartosci nominalnej o wartosci 375,00 zt na tagczng
kwote 1.500.000,00 zt,
w 2031 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze§¢ warto§ci nominalnej o wartosci 375,00 zt na taczna
kwote 1.500.000,00 zt.
Obligacje serii C20:
w 2032 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona czg¢§¢ wartosci nominalnej o wartos$ci 250,00 zt na tagczng
kwote 1.000.000,00 zt,
w 2033 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ warto$ci nominalnej o wartosci 250,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt,
w 2034 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ warto§ci nominalnej o wartosci 250,00 zt na taczna
kwote 1.000.000,00 zt,
w 2035 roku z kazdej obligacji zostanie wykupiona cze$¢ warto$ci nominalnej o wartosci 250,00 zt na taczna
kwotg 1.000.000,00 zt.
Wydatki zwigzane z wykupem obligacji i wyptatg oprocentowania zostang pokryte z dochodow wilasnych
Gminy Czeladz w latach 2020-2035.

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Miasta Czeladz, w wyniku ktdrej ustalono, co nastgpuje:

Budzet na 2020 rok (plan po zmianach) zaktada:
dochody w wysokosci 197.101.872,14 zt,
wydatki w wysokosci 212.993.383,38 zi,
deficyt w kwocie — 15.891.511,24 zi,

przychody w wysokosci 18.897.553,25 zt w tym: ze sprzedazy innych papierow warto$ciowych w kwocie
10.000.000,00 zt, z wolnych $rodkéw w kwocie 7.607.259,35 zt, oraz z rozliczenia $rodkoéw okre§lonych
w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
tych srodkow w kwocie 1.290.293,90 zi,

rozchody w kwocie 3.006.042,01 zt w tym: z wykupu innych papierow wartosciowych w kwocie
1.300.000,00 z1, oraz ze sptaty krajowych pozyczek i kredytow w kwocie 1.706.042,01 zt.
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Budzet na 2020 rok zostal zaplanowany =z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 t..).
Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale Nr XVIII/213/2019 Rady Miejskiej w Czeladzi z dnia 16 grudnia 2019 r. w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta CzeladZ na rok 2020 (po zmianach) ustalono limit zobowigzan z tytulu
emitowanych obligacji w wysokos$ci 10.000.000,00 zt w tym na :

- pokrycie planowanego deficytu budzetu Miasta w 2020 roku w wysokos$ci 6.993.957,99 zi,
- planowana sptate wcze$niej zaciagnietych zobowigzan Miasta Czeladz w 2020 roku w kwocie 3.006.042,01
zk.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii jest rowna ustalonemu limitowi.

Rada Miejska w Czeladzi podjeta Uchwate Nr XVIII/212/2019 z dnia 16 grudnia
2019 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Czeladz na lata 2020-2035. W prognozie zostaty
uwzglednione splaty rat ikoszty obslugi dotychczas zaciagnigtych zobowigzan a takze emisja
1 wykup obligacji, ktorej dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to odzwierciedlenie w planowanych rozchodach,
w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty kapitalowe oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmujg
odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Miasto nie udzielato poreczen.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowiacy jednostki samorzadu
terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktorego realizacja spowoduje, ze w roku budzetowym oraz
w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie sptata dtugu jest wyzsze niz maksymalny wskaznik ustalony
dla danego roku.

Sposob ustalenia ww. relacji w okresie 2020-2025 wynika z art. 9 ust. 1 i 3 ustawy z dnia 14 grudnia
2018 r. 0 zmianie ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500)
oraz art. 15zob ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwiazaniach zwigzanych z
zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych
nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 z pozn.zm.). Obcigzenie splata dlugu
w powyzszych latach jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty ustalony dla
danego roku.

Stosownie do brzmienia powotanego wyzej art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, na lata
2026-2035 powyzsza relacja okreslona jest wzorem opisanym w ww. przepisie. Dokonujgc analizy
ksztattowania si¢ tej relacji, Sktad Orzekajacy stwierdzil, ze dla Miasta Czeladz, w latach 2026-2031
planowane obcigzenie sptatg dtugu jest w kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty
ustalony dla danego roku.

W latach 2026-2035 obcigzenie sptata dlugu ksztaltowac ma si¢ nastepujaco:

w 2026 roku 4,16% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,53%,

w 2027 roku 4,60% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,51%,

w 2028 roku 4,77% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,78%,

w 2029 roku 5,07% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,54%,

w 2030 roku 2,17% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,84%,

w 2031 roku 1,40% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,68%,

w 2032 roku 0,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,19%,

w 2033 roku 0,75% przy maksymalnym mozliwym poziomie 8,46%,

w 2034 roku 0,71% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,74%,

w 2035 roku 0,67% przy maksymalnym mozliwym poziomie 7,12%.
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Ponadto, stosownie do przepisu art. 15zoc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegodlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych choréb
zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.), w trakcie roku
budzetowego 2020 taczna kwota dlugu jednostki samorzadu terytorialnego na koniec kwartalu nie moze
przekracza¢ 80% planowanych w danym roku budzetowym dochodow tej jednostki. Zadtuzenie Miasta
Czeladz na koniec 2 kwartalu 2020 roku wynosito 33.929.483,29 zt i stanowito 17,2% dochodow
planowanych ogétem. Oznacza to spetnienie wymogu okre§lonego w art. 15zoc tej ustawy.

Zgodnie z uchwalonym WPF Miasta Czeladz w roku 2020 planuje si¢ wzrost zadtuzenia Miasta do
kwoty 50.336.381 zl, co bedzie stanowi¢ 25,6% ogotu planowanych dochodéw. W kolejnych latach Prognozy
nie planuje si¢ zacigga¢ nowych zobowigzan dluznych. Stopniowy spadek zadluzenia Miasta bedzie
nastepowat w latach 2021-2035.

Jako zrodto sptaty zadluzenia Miasta w roku 2020 zaplanowano przychody z tytulu emisji obligacji.
W 2020 r. — planuje si¢ wyemitowac obligacje w wysokosci 10.000.000 zi, z ktérych przychody planuje si¢
przeznaczy¢ na sptate zadhuzenia w kwocie 3.006.042,01 zt oraz na czesciowe pokrycie planowanego na ten
rok deficytu budzetowego w kwocie (-) 15.891.511,24 zt. W kolejnych latach Prognozy jako zrodio sptaty
zadluzenia Miasta wskazuje si¢ planowane do osiggania rokrocznie nadwyzki budzetowe. W poprzednich
latach budzetowych Miasto osiggato nadwyzki budzetowe, np. w 2018 r. w kwocie 3.804.856,90 zt (poz. 3
WPF), w zwigzku z czym nadwyzki budzetowe wskazane w latach 2021-2035 nalezy uzna¢ za mozliwe do
osiaggni¢cia pod warunkiem zachowania ich realnosci.

Jak wczesniej wskazano, prognoza kwoty dlugu Miasta Czeladz zostala sporzadzona
z zachowaniem wymogu, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych, przy czym w tym
zakresie Sktad Orzekajacy postanowit sformutowac nastepujace uwagi:

1)  na spehianie przez Miasto Czeladz indywidualnego wskaznika zadluzenia z art. 243 ust. 1 ustawy o
finansach publicznych istotny wptyw maja dochody ze sprzedazy majatku, ktére na 2020 rok zostaly
zaplanowane w kwocie 14.886.356,01 zt (na 2021 r. - w kwocie 11.899.501 zt, na 2022 r. — w kwocie
5.966.773 zt oraz na 2023 r. — w kwocie 3.188.849 zt). Sklad Orzekajacy wskazuje, ze w przypadku
nie osiggnigcia zaplanowanych dochodow ze sprzedazy majatku indywidualny wskaznik zadluzenia
Miasta z art. 243 ustawy o finansach publicznych nie bedzie spetniony w 2023 roku;

2)  Skitad Orzekajacy ponadto wskazuje, ze uchwalona Wieloletnia Prognoza Finansowa Miasta Czeladz
na lata 2020-2035 przy zastosowaniu do niej wskaznikow z Wytycznych Ministra Finansow,
Inwestycji i Rozwoju [Wytyczne dotyczgce stosowania jednolitych wskaznikow makroekonomicznych
bedgcych podstawqg oszacowania skutkow finansowych projektowanych ustaw, Aktualizacja —
pazdziernik 2019 r., Warszawa 28 pazdziernika 2019 r., https://www.gov.pl/web/finanse/wytyczne-
sytuacja-makroekonomiczna] — wykazuje niespelnianie przez Miasto w latach 2025-2035
indywidulanego wskaznika zadhuzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdza na podstawie poczynionych ustalen iw oparciu o aktualne dane,
Ze prognozowane obcigzenie splata dtugu budzetéw miasta Czeladz, w latach 2026-2035, na ktore przypada
wykup obligacji ksztattuje si¢ w dopuszczalnych ustawowych granicach, jednakze nalezy w tym zakresie

uwzgledni¢ wyzej wskazane uwagi.
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Roéwnoczesnie Sktad Orzekajacy zastrzega, ze w przypadku wystapienia nowych okolicznosci dotad
nieznanych, szczegdlnie majacych wplyw na poziom dochodéw, sytuacja finansowa miasta Czeladz moze ulec

zmianie.

Uwzgledniajac powyzsze ustalenia, III Sklad Orzekajagcy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej doreczenia.

Przewodniczaca
III Skladu Orzekajacego

Teresa Jarczyk
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