Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 21 wrze nia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/147/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 21 wrzesnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Pawlowice informacji o przebiegu

wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) - I Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach,

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedlozonej przez Wéjta Gminy Pawlowice

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Pawlowice, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009
roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), przedstawil Regionalnej Izbie
Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 roku. Informacje¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono rowniez:
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1) informacje o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzieé¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

Sktad Orzekajacy ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Zakres i forma przedlozonej informacji nie w peini odpowiadaja wymogom zawartym
w przepisach ustawy o finansach publicznych oraz uchwale organu stanowigcego jednostki
samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych. Chodzi o brak wyodrgbnionych danych
o dochodach i wydatkach zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu z art. 237
ust. 1 w zw. z art. 212 ust. 1 pkt 8 ustawy o finansach publicznych. Ponadto oprocz dotacji
podmiotowych udzielonych instytucjom kultury (s. 25) nie podano informacji o innych dotacjach
udzielonych z budzetu Gminy w pierwszym poétroczu roku budzetowego. Skiad wskazuje takze na
potrzebe dostosowania uchwaty Rady Gminy Pawtowice Nr XXXII1/373/2010 z dnia 25 maja 2010 r.
w sprawie zakresu i formy informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego oraz wykonania planu finansowego instytucji kultury za I pétrocze roku budzetowego,
ktéra zostala podjeta w roku 2010, do aktualnego stanu prawnego (np. w porzadku prawnych nie

wystepuja juz ,,rachunki dochodéw wiasnych”).

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2020

roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodow i wydatkéw za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegblowosci okre§lonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym potroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach budzetowych,

sporzadzonych na podstawie:
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- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 roku w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1393 z p6zn. zm.),

- rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 4 marca 2010 roku w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

Skfad zauwaza jednak niezgodno$¢ planu wydatkéw w rozdziale 92109 w zakresie wydatkow
majatkowych w kwocie 458.676,87 zt, ktéra wg danych z uchwat i zarzadzen przekazanych do tut.
Izby winna wystgpowa¢ w rozdziale 92195 (s. 18). Powyzsze nalezy wyjasni¢ i doprowadzi¢ do

zgodnosci.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2020 roku

przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci ~ 56.193.741,55 zt, tj. 46,4 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci ~ 49.033.391,30 zl, tj. 36,3 % planu.

Sktad Orzekajacy stwierdzit ,,ujemne” wykonanie dochodow z tytulu udziatow we wplywach
z podatku dochodowego od 0sdb prawnych, ktore wyniosto (-) 1.539.555,20 z1, przy planie 2.500.000
zt. Wojt Gminy wyjasnit w informacji (s. 2), ze na wykonanie tych dochodéw Gmina nie ma
bezposredniego wplywu, a ze sprawozdan i nadestanych informacji z urzgdow skarbowych wynika,
ze Gmina nie osiagnie zaplanowanych na rok 2020 dochodoéw z udzialow w tym podatku. Poniewaz
na dzien 30 czerwca 2020 r. do zwrotu z tego tytulu pozostaje 1.539.555,20 zt, Gmina planuje w

drugim poétroczu korekte budzetu po stronie dochodow.

Wynik budzetu osiggniety w pierwszym poétroczu 2020 roku byt dodatni 1 wynidst 7.160.350,25
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci --14.022.620,02

zt.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 wust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie
z ktérg organ stanowiacy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktérym
planowane wydatki biezace sg wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke
budzetowg z lat ubiegtych 1 wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie
z art. 242 ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie
moga by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowg z lat
ubieglych 1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga
by¢ wyzsze niz wykonane dochody biezace powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubiegtych i
wolne srodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkéw, o
ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaty przekazane w danym
roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosla na koniec I potrocza br.
10.460.529,36 zt 1 jak na razie jest mnizsza od planowanej na  koniec
2020 r. w kwocie 13.763.021,33 zl.
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5. Zachowana zostatla réwniez w pierwszym poéOtlroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawarte] w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktéra zgodnie planowane obcigzenia wynikajace ze splaty dlugu jednostki samorzadu
terytorialnego w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastgpujagcym po roku budzetowym
(w okresie objetym wieloletnia prognoza finansowa) nie moga by¢ wyzsze, niz dopuszczalny

wskaznik ustalony dla danego roku.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytuléw dluznych oraz poreczen
1 gwarancji wynika, ze laczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2020 roku wyniosta 1.789.000 zi, co stanowilo 1,5 % planowanych dochodow
w 2020 roku.

Sktad zauwaza zrealizowane na 30 czerwca 2020 r. dochody z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci 246.186,95 zt oraz stosunkowo niskie poniesione kierunkowe wydatki z
tych optat w kwocie 60.916,85 zl. Ponadto Gmina posiada niewprowadzone do planu budzetu na
koniec I poétrocza br. niewykorzystane $rodki pieni¢zne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
publicznych (w tym ze szczeg6lnych zasad) w wysokosci 458.623,34 z1, co wynika ze sprawozdania
Rb-NDS za II kwartal tego roku. W zwigzku z tymi faktami przypomina si¢
o obowigzku przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego szczegélnych zasad
wykonywania budzetu wynikajacych z art. 18%ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r.
o wychowaniu w trzezwosci i przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn.
zm.), ktory stanowi, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz

dochody z optat okreslonych w art. 11! wykorzystywane sg na realizacje:

a) gminnych programéw profilaktyki i rozwigzywania problemoéw alkoholowych oraz Gminnych
Programow, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktéorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktéorych mowa w art. 10

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie moga by¢é przeznaczane na inne cele.

W wyniku rozwigzan wprowadzonych w zwigzku z epidemig COVID-19 w okresie do 31grudnia
2020 r. s$rodki pochodzace z oplat za sprzedaz zezwolen w zwigzku z handlem napojami
alkoholowymi, organ wykonawczy gminy moze wykorzystywaé do finansowania zadan zwigzanych
z przeciwdzialaniem COVID-19, co wynika z art. 15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegélnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem COVID-19, innych
chor6b  zakaznych  oraz  wywotanych  nimi  sytuacji  kryzysowych  (Dz.  U.
z 2020 r. poz. 374 z pdzn. zm.).

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowane]
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostce
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samorzadu terytorialnego w drugim potroczu roku budzetowego prawdopodobnie bgda musiaty

zosta¢ zweryfikowane 1 ulec stosownej zmianie.

Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy Regionalnej 1zby Obrachunkowej w

Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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