Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 5 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/151/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 5 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Wojta Gminy Ujsoly informacji o przebiegu wykonania

budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 266
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn.
zm.) - II Skfad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonej przez Wéjta Gminy Ujsoly

informacji o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze potrocze 2020 roku.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ujsoty, dzialajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), przedstawil Regionalne;
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 roku. Informacje¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono roéwniez:
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1) informacje o ksztaltowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsiewzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych,

2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z
art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje

jednak, ze informacje nie zawieraja podpisoOw kierownikow tych jednostek.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwigzku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonat analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

Sklad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Zakres 1 forma przediozonej informacji odpowiadaja wymogom zawartym w uchwale organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na podstawie upowaznienia zawartego w

art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

2. W informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze potrocze 2020

roku zamieszczono w szczegolnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i1 wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegbdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
¢) dotyczace analizy i oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poéiroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zasadniczo s3 zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniach

budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),

- rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek

sektora finanséw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Sktad zwraca jednak uwage na pewne nieprawidtowosci:

- dochody w rozdz. 75107 § 2010, kwota 15.980 zt wprowadzona Zarzadzeniem WG Nr 31/2020 w

rozdz. 75101 - z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-27S wynika, ze w sprawozdaniu
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wykazano dane zgodne z zapisami w ksiggach rachunkowych, a niezgodnos¢ z planem jest wynikiem
wprowadzenia Zarzadzeniem Wojta Gminy kwoty 15.980 zt omytkowo do rozdziatu 75101, zamiast
na rozdziat 75107 (korekta zostata dokonana ZWG 40/2020 z 27.07.2020 r.)

- dochody w rozdz. 85503 § 2010, kwota 19 zt wprowadzona Zarzadzeniem WG Nr 18/2020
w rozdz. 85501 - z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-27S wynika, ze wykazana
w sprawozdaniu kwota jest zgodna z zapisami w ksiggach rachunkowych, a w zarzadzeniu wystanym
do RIO btednie wykazano po planie kwote 19 zt w rozdziale 85501 zamiast 85503 (korekta zostata
dokonana ZWG 40/2020 z 27.07.2020 r.)

- wydatki w rozdz. 75107 § 3030, kwota 14.650 zt wprowadzona w Zarzadzeniu WG Nr 35/2020 w
§ 3020 - z wyjasnien zawartych w sprawozdaniu Rb-28S wynika, Zze kwota planowanych wydatkow
w wysokosci 14.650 zt w § 3030 zostata wykazana zgodnie z zapisami w ksiggach rachunkowych, do
budzetu zostata omytkowo przyjeta Zarzadzeniem Wojta Gminy na § 3020 (korekta zostala dokonana
ZWG 40/2020 2 27.07.2020 r.)

- zat. Nr 12 do informacji ,,Sprawozdanie z wykonania planu finansowego zaktadu budzetowego”
zawiera w tytule okres ,,od 01 stycznia 2018 r. do 30 czerwca 2019 roku” 1 ponadto zawiera dane,
ktore nie sg zgodne z danymi wykazanymi w sprawozdaniu Rb-30S w zakresie m.in. wpltywow

z ustug (plan i wykonanie), dotacji przedmiotowej (plan 1 wykonanie).

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2020 roku

przedstawiala si¢ nastepujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci ~ 10.869.055,20 z1, tj. 50,7 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci 9.961.946,90 zt, tj. 46,8 % planu.

Sktad stwierdzil niewykonanie dochodéw majatkowych (0 % planu w wysokosci 522.518,15 z1),
w tym dochodow ze sprzedazy majatku (0 % planu w wysokosci 200.000 zt). Wojt Gminy
w przedlozonej informacji miedzy innymi wyjasnit, ze realizacja dochodoéw majatkowych
przewidziana jest w II potroczu 2020 r., a w wyniku mozliwego majacego zwigzek z pandemia
zagrozenia realizacji dochodéw ze sprzedazy majatku Gmina bedzie weryfikowa¢ wydatki

budzetowe.

Wynik budzetu osiaggniety w pierwszym potroczu 2020 roku byt dodatni 1 wyniost 907.108,30

zk, przy zaplanowanej w uchwale budzetowej nadwyzce budzetu w wysokosci 165.198,18 zl.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byta zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa
z lat ubiegtych i wolne $rodki, o ktorych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242

ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezace nie moga by¢
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wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
1 wolne $rodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze
niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowg z lat ubieglych
1 wolne $rodki jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkdw biezacych z udzialem S$rodkow,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy $rodki te nie zostaly przekazane
w danym roku budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I poéirocza br.:
1.306.976,91 zt 1 na razie jest nizsza od zaplanowanej do uzyskania w 2020 r. w wysokosci
1.530.097,82 zi. Skiad Orzekajacy podkresla, ze ten parametr budzetu nie przyrasta w sposob
systematyczny, a jest bardzo istotny do spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych.
Z problemem niezrealizowania nadwyzki operacyjnej na zatlozonym poziomie Gmina borykala si¢ w
2019 r., co przyczynito si¢ do istotnego pogorszenia indywidulanego wskaznika zadtuzenia z art. 243

ustawy o finansach publicznych w 2020 roku.

5. Zachowana zostala rowniez w pierwszym potroczu roku budzetowego relacja wynikajaca
z regulacji zawartej w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych,
zgodnie z ktorg planowane obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu jednostki samorzadu terytorialnego
w stosunku do planowanych dochodow ogoétem budzetu tej jednostki w roku budzetowym oraz w
kazdym roku nastgpujacym po roku budzetowym (w okresie objetym wieloletnia prognoza
finansowg) nie moga by¢ wigksze, niz dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla
poszczegolnych lat. Sktad zauwaza, ze Gmina korzysta z wylaczen ustawowych przy obliczeniu
relacji 1 przypomina w tej sytuacji o konieczno$ci spetnienia warunkéw umozliwiajacych stosowanie
wylaczen zawartych w art. 243 ust. 3 - 4 ustawy
o finansach publicznych. Skiad Orzekajacy wnosi zastrzezenia, co do spetnienia tej relacji, ze
wzgledu na dotychczasowy poziom wykonanej nadwyzki operacyjnej i uzasadnione obawy
dotyczace mozliwosci jej uzyskania w zaplanowanej wysokos$ci w drugiej potowie br. oraz
niezrealizowanie dochodow ze sprzedazy majatku. Sg to parametry kluczowe, od ktorych zalezy
spetnienie relacji z art. 243 ustawy.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgezen
1 gwarancji wynika, Zze taczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2020 roku wynosita 4.051.105,80 zl, co stanowito 18,9 % planowanych dochodow
w 2020 roku. Sktad zauwaza, ze w pierwszym poélroczu tego roku wzrosty przypadajace na Gming
obcigzenia dotyczace wspoltworzonego zwigzku. Wedtug danych ze zmiany wieloletniej prognozy
finansowej Gminy pochodzacej z dnia 30 czerwca 2020 r. na Gmin¢ przypadaty zobowigzania
wspottworzonego zwigzku w wysokosci 1.062.204,97 zt oraz poreczenia w kwocie 4.371.220,15 zi.
Razem ze zobowigzaniami Gminy daje to wysoka kwote 9.484.530,92 zl wptywajaca na sytuacje i

mozliwosci finansowe jednostki samorzadu terytorialnego.

7. Sklad zauwaza zrealizowane na 30 czerwca 2020 r. dochody z optat za sprzedaz napojow
alkoholowych w wysokos$ci 56.715,76 zt oraz duzo nizsze poniesione kierunkowe wydatki z tych
dochodow w kwocie 30.545,99 zt. Ponadto Gmina posiada niewprowadzone do planu budzetu na

koniec I potrocza br. niewykorzystane $rodki pieni¢zne z art. 217 ust. 2 pkt 8 ustawy o finansach
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publicznych (w tym ze szczegodlnych zasad) w wysokosci 5.935,44 zt, co wynika ze sprawozdania
Rb-NDS za I pdtrocze tego roku oraz z danych przedtozonej informacji (s. 48). W zwigzku z tymi
faktami ponownie (podobna uwaga byta formulowana w opinii wydawanej za 2019 rok) przypomina
si¢ 0 obowigzku przestrzegania przez jednostke samorzadu terytorialnego szczegdlnych zasad
wykonywania budzetu wynikajacych z art. 182 ustawy z dnia 26 pazdziernika 1982 r. o wychowaniu
w trzezwosci 1 przeciwdziataniu alkoholizmowi (Dz. U. z 2019 r. poz. 2277 z pdzn. zm.), ktory
stanowi, ze dochody z optat za zezwolenia wydane na podstawie art. 18 lub art. 18" oraz dochody z

optat okreslonych w art. 11' wykorzystywane sg na realizacje:

a) gminnych programoéw profilaktyki i rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych
Programoéw, o ktorych mowa w art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,

b) zadan realizowanych przez placowke wsparcia dziennego, o ktéorej mowa w przepisach
o wspieraniu rodziny i systemie pieczy zastgpczej, w ramach gminnego programu profilaktyki
1 rozwigzywania probleméw alkoholowych oraz Gminnych Programoéw, o ktorych mowa w art. 10

ust. 2 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu narkomanii

- i nie mogg by¢ przeznaczane na inne cele. W wyniku rozwigzan wprowadzonych w zwigzku

z epidemig COVID-19 w okresie do 31grudnia 2020 r. $rodki pochodzace z optat za sprzedaz

zezwolen w zwigzku z handlem napojami alkoholowymi, organ wykonawczy gminy moze takze

wykorzysta¢ do finansowania zadan zwigzanych z przeciwdzialaniem COVID-19, co wynika z art.
15qc ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem,
przeciwdziataniem i zwalczaniem COVID-19, innych chordb zakaznych oraz wywotanych nimi
sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 374 z p6zn. zm.).

Sktad Orzekajacy sygnalizuje, ze w obecnej sytuacji makroekonomicznej spowodowane]
skutkami epidemii COVID-19, podstawy planowania dochodéw budzetowych w jednostce
samorzadu terytorialnego w drugim pétroczu roku budzetowego beda musiaty zostaé¢ zweryfikowane

i ulec stosownej zmianie.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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