Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 29 pa dziernika 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/161/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 29 pazdziernika 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonej przez Burmistrza Miasta Ledziny informacji o przebiegu
wykonania budzetu za pierwsze polrocze 2020 roku

Na podstawie art. 13 pkt 4, art. 19 ust. 1 1 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137)
w zwigzku z art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 zpdzn. zm.) - I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywna opini¢ o przedtozonej przez Burmistrza Miasta Ledziny informacji

o przebiegu wykonania budzetu za pierwsze poirocze 2020 roku.
§2.

Uchwata wchodzi w Zycie z dniem podjgcia

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Ledziny, dziatajac na podstawie art. 266 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.), przedstawila Regionalne;j
Izbie Obrachunkowej w Katowicach informacj¢ o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu

terytorialnego za pierwsze potrocze 2020 roku. Informacj¢ przedtozono w ustawowym terminie.

Wraz z tym dokumentem przedtozono réwniez:

1) informacj¢ o ksztattowaniu si¢ wieloletniej prognozy finansowej, w tym o przebiegu realizacji
przedsigwzie¢, o ktorych mowa w art. 226 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach

publicznych,
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2) informacj¢ o przebiegu wykonania planu finansowego za pierwsze potrocze 2020 roku dotyczaca
jednostek, dla ktorych organem zatozycielskim jest jednostka samorzadu terytorialnego, zgodnie z

art. 265 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dziatajac na podstawie
upowaznienia zawartego w art. 13 pkt 4 w zwiazku z art. 19 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), dokonal analizy
przedstawionej informacji o przebiegu wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za

pierwsze potrocze 2020 roku.

I Skiad Orzekajacy ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Przedtozona informacja winna zosta¢ sporzadzona m.in. w szczeg6étowosci zgodnej z wymogami
wynikajacymi z uchwaly organu stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego, podjetej na
podstawie upowaznienia zawartego w art. 266 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak, ze w dokumencie tym wystgpuja roznego rodzaju
niezgodnosci z tg uchwata, a w szczeg6lnosci dochody i1 wydatki zostaly wykazane w innej
szczegdtowosci niz wymagana. W zwiazku z tym Sklad zaleca potrzebg przeanalizowania zapisow
uchwatly Rady Miasta Ledziny Nr LXI1/425/10 podjetej w dniu 30 czerwca 2010 r. 1 dostosowanie jej

tresci do biezacych potrzeb oraz aktualnego stanu prawnego.

2. W przedtozonej informacji z wykonania budzetu jednostki samorzadu terytorialnego za pierwsze

poirocze 2020 roku zamieszczono w szczegdlnosci nastepujace dane:

a) o przebiegu wykonania dochodéw i wydatkow za pierwsze potrocze roku budzetowego,

w szczegbdtowosci okreslonej przez organ stanowiacy,
b) o przebiegu realizacji zadan zaplanowanych w budzecie jednostki samorzadu terytorialnego,
c) dotyczace analizy 1 oceny stanu realizacji budzetu w pierwszym poétroczu roku budzetowego.

Przedstawione dane zostaly zaprezentowane na podstawie danych wykazanych

w sprawozdaniach budzetowych, sporzadzonych na podstawie:

- rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie

sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564),
- rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansOw publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564).

Sktad stwierdzit jednak, ze w opiniowanym dokumencie wystepuje wiele réoznego rodzaju
niezgodnosci 1 bledow oraz niescistosci czy tez omytek pisarskich. Wérod wielu przyktadow réznych

rozbiezno$ci mozna wskaza¢ w szczegdlnosci na nastgpujace istotne mankamenty:
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- w zestawieniu na str. 2. informacji podano m.in, ze w okresie sprawozdawczym dokonano réznych
zmian w budzecie zarOwno na podstawie uchwatl jak 1 zarzadzen. Wsrod tych danych zawarto
informacj¢ o zmniejszeniu dochodéow majatkowych o kwote 1.800.314 zt, podczas gdy faktycznie
dochody te zostaty o tg kwote zwiekszone,

- w tabeli w zalaczniku nr 14 /na str.73./ w kolumnie ,,Wydatki Plan wedtug uchwaty budzetowej” w
wierszu ogétem wykazano kwotg 2.500.000,00 zt, podczas gdy z wierszy skladowych z innych czg$ci
tej informacji oraz ze sprawozdania z wykonania planu wydatkéw budzetowych Rb-28S za okres
sprawozdawczy od poczatku roku do dnia 30 czerwca roku 2020 wynika, ze kwota ta wynosi
4.579.000 zt,

- na stronie 43. wskazano btedng kwote roznicy miedzy wykonanymi dochodami biezacymi

a wykonanymi wydatkami biezacymi,

- na stronie 59. w planie wedtug uchwaly budzetowej wystepuje btedna suma wydatkéw biezacych

1 wydatkow jednostek budzetowych,
- w zalgczniku nr 11. wystepuje biedna suma wykonania wydatkow,

- w zalgczniku nr 13. /na str.72./ wystepuje btedna suma wydatkow jednostek budzetowych,

- w zataczniku nr 15. /na str. 78./ w wydatkach majatkowych dla jednostek spoza sektora finansow

publicznych wystepuja btedne kwoty wykazane w dziale 851 dot. dotacji celowych.

Ponadto Sktad Orzekajacy zapoznat si¢ z przedtozong informacja o przebiegu wykonania
planéw finansowych samorzadowych os6b prawnych, dla ktorych Gmina jest organem
zatozycielskim. W informacjach Miejskiej Biblioteki Publicznej oraz Miejskiego Osrodka Kultury
nie zamieszczono danych dotyczacych naleznos$ci i zobowigzan (w tym wymagalnych), a takie dane

s3 wymagane zgodnie z przepisem art. 265 pkt 1 ustawy o finansach publicznych.

3. Realizacja budzetu jednostki samorzadu terytorialnego w pierwszym potroczu 2020 roku

przedstawia si¢ nast¢pujaco:
- dochody zrealizowano w wysokosci  40.342.813,43 zt, tj. 45.4 % planu,
- wydatki zrealizowano w wysokosci  38.676.597,39 zi, tj. 42,4 % planu.

Wynik budzZetu osiggnigty w pierwszym poiroczu 2020 roku byt dodatni i wyniost 1.666.216,04
zt, wobec planowanego w uchwale budzetowej deficytu budzetowego w wysokosci -2.386.415,50 zt.
Sktad Orzekajacy w dacie wydawania niniejszej opinii dysponowal jednakze dodatkowymi danymi
pochodzacymi ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez jednostke na dzien 30 wrze$nia
2020 r. Ze sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jst -za III kwartal br. wynika jednak, Ze
taka nadwyzka obecnie juz nie wystepuje, gdyz wykazano deficyt budzetowy w kwocie -
1.187.997,11 zi. Biorac pod uwageg aktualng niekorzystng sytuacj¢ makroekonomiczng, zwigzang z
rozwojem pandemii Covid-19, Sktad dostrzega powazne zagrozenia co do mozliwosci zrealizowania
budzetu w zaloZzonych ramach, bez przekroczenia uchwalonego przez organ stanowigcy

poziomu deficytu budzetowego.
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Dokonujac oceny stanu realizacji budzetu Sktad stwierdzil ponadto zagrozenia zwigzane
z realizacja planowanego poziomu dochoddéw budzetowych albowiem wykonanie bardzo istotnego
rodzaju dochodéw dla tej jednostki, jakim sg dochody ze sprzedazy majatku, zostaty zrealizowane
jedynie w kwocie 415.854,21 zl, co stanowi zaledwie 9,9 % planu ustalonego w wysokosci
4.209.940,00 zt). Jako przyczyne niskiego stanu realizacji dochodéw Burmistrz Miasta wskazata
m.in. brak sprzedazy nieruchomos$ci objetych umowa z Katowicka Strefa Ekonomiczng,
nieotrzymanie dotacji celowych oraz planowane uzyskanie dofinansowania w drugim potroczu roku
budzetowego. Sktad stwierdzit rowniez, ze wykazano ujemne wykonanie i potrgcono gminie (w
kwocie -398.198,40 zl) wpltywy zpodatku dochodowego od oséb prawnych. Zgodnie
z zaprezentowanymi wyjasnieniami dochody te realizowane sg przez urzedy skarbowe 1 na podstawie
informacji z Ministerstwa Finanséw w okresie sprawozdawczym zostaly wykonane z wartoscig
ujemng. Jak podsumowano to w informacji, ze wzgledu na zamrozenie gospodarki w zwigzku z
pandemig Covid-19, istnieje zagrozenie w realizacji planowanych dochodéw z w/w tytutu. Wedlug
uzyskanych dodatkowych informacji kwota ta moze ulega¢ sukcesywnemu zwigkszeniu, co wptywac
bedzie przede wszystkim niekorzystnie na ksztattowanie si¢ niezwykle istotnej czgsci operacyjnej
budzetu.

Sktad stwierdzil ponadto kolejng bardzo istotng i niekorzystng okoliczno$¢ zwigzang z faktem
wystepowania nadptaty dochodow z tytutu podatku od nieruchomosci, wynoszacej 5.577.172,27 zi.
Jak wyjasniono w informacji ustalone nadptaty wynikaja z prowadzonych postgpowan
administracyjnych oraz sadowych i dotycza podmiotu goérniczego. Stan ten powoduje powazne
zagrozenia zwigzane z koniecznos$cig potencjalnego zwrotu takich nadplat, ktore moga w sposob
istotny wplynaé bardzo niekorzystnie na realizacj¢ budzetu w pozostalej czgsci roku budzetowego i

w latach nastepnych.

4. W uchwale budzetowej jednostki samorzadu terytorialnego zachowana byla zasada, wynikajaca z
art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktérg organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktéorym planowane
wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetows z
lat ubieglych 1 wolne $rodki, o ktérych mowa w art. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Zgodnie z art. 242
ust. 2 przywotanej ustawy, na koniec roku budzetowego wykonane wydatki biezagce nie moga by¢
wyzsze niz wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych 1 wolne
srodki, z zastrzezeniem ust. 3 tegoz artykutu /tj. wykonane wydatki biezace moga by¢ wyzsze niz
wykonane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki
jedynie o kwote zwigzang z realizacja wydatkow biezacych z udzialem $rodkow, o ktérych mowa w
art. 5 ust. 3 tej ustawy, w przypadku gdy S$rodki te nie zostaly przekazane w danym roku
budzetowym/. Wykonana nadwyzka operacyjna wyniosta na koniec I potrocza br. wynosita
3.461.896,47 zt 1 byla woéwczas nizsza od planowanej nadwyzki w roku 2020 r. w kwocie
4.301.859,50 zt. Sktad Orzekajacy, dysponujac w dacie wydawania niniejszej opinii dodatkowymi
danymi pochodzacymi ze sprawozdan budzetowych sporzadzonych przez jednostke na dzien

30 wrzesnia 2020 r. stwierdzit, Zze ze sprawozdania Rb-NDS — o nadwyzce/deficycie jst - za III
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kwartat br. wynika, iz taka nadwyzka osiggneta putap 4.526.862,51 zt, jednakze ciaggle nizszy od
planowanej. Biorac jednak pod uwage wyzej wskazane uwarunkowania oraz wystepujace zagrozenia
spowodowane trwajacg pandemig, moze to powodowal powazne ograniczenia zwigzane z
mozliwoscig uzyskiwania dochodéw budzetowych w zatozonych wielkosciach 1 jednoczesng
koniecznoscig ponoszenia réznego rodzaju dodatkowych wydatkow. W ocenie Sktadu sytuacja
finansowa Miasta Ledziny w dalszej czgsci roku budzetowego moze ulec istotnemu pogorszeniu, a w
szczegoOlnosci moze by¢ zagrozone faktyczne wypracowanie niezbednej nadwyzki operacyjnej, co
moze wplynag¢ na niespelnienie reguty wynikajacej z powyzej zacytowanego art. 242 ustawy o
finansach publicznych. Stan ten moze mie¢ rowniez istotne znaczenie dla speitnienia ustawowej
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, ktora w tej gminie - po uwzglednieniu danych z

wykonania budzetu za miniony rok - ulegta juz pogorszeniu.

6. Ze sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedlug tytutow dluznych oraz porgczen
1 gwarancji wynika, ze lgczna kwota zobowigzan jednostki samorzadu terytorialnego na dzien
30 czerwca 2020 roku wyniosta 18.305.637,01 zt, co stanowito 20,6 % planowanych dochodoéw
w 2020 roku.

Podsumowujac powyzszq analize I Sklad Orzekajacy zobligowany byl do wyrazenia
negatywnej opinii o przedlozonej informacji o przebiegu wykonania budzetu Miasta Ledziny za
pierwsze polrocze 2020 roku. Podstawe przyjecia takiej oceny stanowily dwa rodzaje
argumentow: doglebna analiza aktualnej sytuacji finansowej jednostki wraz z wystepujacymi
obiektywnymi zagrozeniami oraz jakos$¢ i precyzja sporzadzonego dokumentu obrazujgcego
stan wykonywania budzetu w toku biezacego roku budzetowego. Zasygnalizowane zagrozenia
zwigzane z realizacja budzetu muszg zosta¢ bardzo powaznie potraktowane z uwagi na
niekorzystne okolicznosci, w ktorych nastepowaé¢ bedzie realizacja budzetu w kolejnych
miesiacach. Obecna skomplikowana i dynamiczna sytuacja makroekonomiczna, spowodowana
skutkami epidemii COVID-19 wskazuje, ze wiele procesow zwigzanych z pozyskiwaniem
srodkow finansowych w trybie realizowania dochodow budzetu moze by¢ powaznie
zagrozonych, co dodatkowo moze wymusi¢ konieczno$¢ znacznych korekt w zakresie
planowania zaréwno dochodéw, jak i wydatkéw budzetowych w drugim polroczu biezgcego
roku. Wymaga¢ to bedzie od obu organéow Miasta Ledziny bardzo odpowiedzialnych
i konsekwentnych dzialan w obszarze zarowno mozliwosci pozyskiwania dodatkowych zrédel
dochodow, jak iznacznego ograniczania wydatkow. Szczegolnie istotne bedzie rozwazne
decydowanie o bezpiecznym poziomie dlugu jednostki, ktory w efekcie umozliwi niezaklécone
realizowanie jej zadan. W przeciwnym wypadku mogg zaistnie¢ ustawowe przestanki
powodujace brak mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy
finansowej, a tym samym konieczno$¢ opracowania programu postepowania naprawczego w
trybie art. 240a ustawy o finansach publicznych. Bardzo waznym skladnikiem dokonanej oceny
byla rowniez jako$¢ przedlozonego do opiniowanie dokumentu, ktory winien stanowié
precyzyjny komentarz do stanu realizacji budzetu w polowie roku, z prawidlowym

przytoczeniem i omowieniem poszczegolnych elementow wykonywanego planu. W
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opiniowanym dokumencie Sklad dopatrzyl si¢ jednak wielu roznego rodzaju niezgodnosci i
bledéow oraz niescistosci czy tez omylek pisarskich. Takie mankamenty wystepujace w
informacji, ktora jest przede wszystkim skierowana do organu stanowiacego i ma walor
pewnego rodzaju raportu o stanie finansow jednostki, moga wywolac istotny skutek w postaci
dokonania blednej analizy stanu realizacji budzetu opartej na podstawie zaprezentowanych w

nim danych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Katowicach orzekt - jak w § 1 uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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