Elektronicznie podpisany przez:
Daniel Ko odziej
dnia 17 listopada 2020 r.

Uchwala Nr 382/XX1V/2020

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 20 pazdziernika 2020 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Wojta Gminy Marklowice do wnioskow zawartych
w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach z dnia

14 wrzes$nia 2020 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1
Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Wojta Gminy Marklowice pismem z dnia 25 wrze$nia
2020 r. do wnioskéw nr 11, 12 113 zawartych w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej

Izby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/21/4/20 z dnia 14 wrze$nia 2020 r.

§2

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach rozpatrujac zastrzezenia, wniesione
przez Wojta Gminy Marklowice do wystgpienia pokontrolnego Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, znak: WK-610/21/4//20 z dnia 14 wrze$nia 2020 r. ustalito co
nastepuje:

Wystgpienie pokontrolne skierowane do Wojta Gminy Marklowice byto nastgpstwem kontroli

kompleksowej przeprowadzonej w Gminie Marklowice od dnia 4 maja do 30 czerwca 2020 r.
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1 zawieralo ustalenia w zakresie stwierdzonych nieprawidlowosci oraz wnioski zmierzajace do ich
usunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalnosci.

Zastrzezenia zostaly ztozone pismem z dnia 25 wrzesnia 2020 roku ktore wptyneto do Izby
w dniu 25wresnia 2020 roku, zzachowaniem 14-dniowego terminu, okreslonego w art. 9 ust. 4
ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 roku
poz. 2137).

Stosownie do regulacji zawarte; w art. 9 ust. 3 ustawy o regionalnych izbach obrachunkowych
do wnioskéw zawartych w wystgpieniu pokontrolnym przystuguje prawo zgloszenia zastrzezenia do
kolegium 1izby. Zgodnie zart. 9 ust. 4 tej ustawy zastrzezenie sktada wiasciwy organ jednostki
kontrolowanej w terminie 14 dni od otrzymania wystgpienia pokontrolnego za posrednictwem
prezesa izby, a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez
btedna jego wykladni¢ lub niewlasciwe zastosowanie. Wnoszone zastrzezenia rozpatruja kolegia
regionalnych izb obrachunkowych, stosownie do art. 25b ustawy o regionalnych izbach
obrachunkowych Z tak skonstruowanego brzmienia przepisow wynika jednoznacznie, ze przestanka
whniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostk¢ moze by¢ wylacznie zarzut bledne; wyktadni
prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Wynika ztego jednoznacznie, ze w zgltoszonych
zastrzezeniach nie moga by¢ podnoszone innego rodzaju przesltanki, jak chociazby polemika
z dokonanymi ustaleniami w toku kontroli w zakresie stanu faktycznego, ktore zostaty
odzwierciedlone w tresci protokotu zkontroli. Jezeli wystepuja roznice dotyczace ustalen
dokonanych w trakcie kontroli to moga by¢ one sygnalizowane na etapie weryfikacji tresci
sporzadzonego protokolu przed jego podpisaniem, zardwno przez kierownika jednostki jak

1 skarbnika /gléwnego ksiegowego/.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazylo, co nastgpuje:
Zastrzezenia dotyczyly wniosku nr 11 wystapienia pokontrolnego w brzmieniu:

,,Sporzqdzi¢ korekty sprawozdan z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Marklowice za lata 2017-
2019 z uwzglednieniem nieobecnosci nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w okresie od poprzedniej daty przeprowadzenia analizy struktury zatrudnienia do konca kazdego
roku kalendarzowego, stosownie do § 3 ust. 7 rozporzqdzenia z dnia 13 stycznia 2010 r. Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Ssrednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach

prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.)";

Id: 7000963 1-5E9E-422F-9089-465AA8FOCEDF



wniosku nr 12 w brzmieniu:
,,Ponownie wyliczy¢ wysokos¢ jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych zalata 2017-2019 dla
nauczycieli mianowanych zatrudnionych w tym okresie w szkotach prowadzonych przez Gmine
Marklowice, w sposob przewidziany art. 30a ust. 3 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta
Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r., poz. 2215), majgc na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.) oraz zobowigza¢ dyrektorow
tych szkol do podjecia dziatan w celu dobrowolnego zwrotu przez nauczycieli mianowanych do
budzetu Gminy Marklowice nienaleznie im wyplaconej czesci jednorazowych dodatkow
uzupetniajgcych za lata 2017-2019, aw przypadku braku dobrowolnego zwrotu —do
wyegzekwowania zwrotu od 0sob odpowiedzialnych za ich ustalenie, majgc na uwadze zasady
okreslone w przepisach dziatu pigtego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2019
r., poz. 1040 z pozn. zm.)":
a takze wniosku nr 13 o tresci:
,,Rozwazy¢é wprowadzenie procedury kontroli zapewniajqgcej terminowq analize obowigzku wyplaty
jednorazowych dodatkow uzupetniajgcych za dany rok podlegajgcy analizie oraz wyplacanie tych
dodatkow w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktorego
wyliczono kwote roznicy, z uwzglednieniem wymogow art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982
r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r., poz. 2215), majgc na uwadze art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.)".
Whnioski te sformulowane =zostaly w odniesieniu do stwierdzonych w trakcie kontroli
nieprawidtowosci dotyczacych dodatkow uzupetniajacych dla nauczycieli na podstawie art. 30a ust. 1
ustawy Karta Nauczyciela polegajacych na tym, ze w,latach 2017-2019 nieprawidtowo
przeprowadzono analize Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych
stopniach awansu zawodowego w ,,szkotach” prowadzonych przez Gming Marklowice. Powyzsze
polegalo na przeprowadzeniu analizy struktury zatrudnienia przed koncem kalendarzowym kazdego
zlat 2017-2019 (odpowiednio — jak wyjasniono —w dniach 22 grudnia 2017 v. —za 2017 r., 26
grudnia 2018 r. —za 2018 r., 20 grudnia 2019 r. —za 2019 r., pomimo Ze w mysl art. 30a ust. 1
ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2014 r., poz. 191 zpodzn. zm.)
w terminie do 20 stycznia kazdego roku organ prowadzgcy szkole bedgcy jednostkq samorzgdu
terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na
wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich wynagrodzen, o ktorych mowa
w art. 30 ust. 3 oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach

awansu ZLIWOdOW@gO.
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Przeprowadzajgc analize struktury zatrudnienia przed koncem danego roku kalendarzowego nie
uwzgledniono § 3 ust. 7 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r.
w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.).
Struktura zatrudnienia nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za dany rok
kalendarzowy ustalona jeszcze przed koncem tego roku mogta byc¢ (byta) obarczona bilgdem
wynikajgcym ewentualnej nieobecnosci nauczycieli (w okresie od dnia ustalenia struktury
zatrudnienia do konca roku kalendarzowego) z powodu przebywania np. na zasitku opiekunczym,
Swiadczeniu rehabilitacyjnym.
Przedwczesne przeprowadzenie analizy struktury zatrudnienia nauczycieli za trwajqcy jeszcze rok
kalendarzowy spowodowato ustalenie w nieprawidtowej wysokosci kwoty roznicy (miedzy wydatkami
poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli w danym roku a iloczynem sredniorocznej liczby etatow
nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego oraz Srednich wynagrodzen
nauczycieli, ustalonych w danym roku), powodujgcej koniecznos¢ wypltaty jednorazowego dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli mianowanych w kazdym z lat 2017-2019.
Wyptacajgc nauczycielom jednorazowe dodatki uzupetniajgce przed koncem roku podlegajgcemu
analizie uchybiono postanowieniom art. 30a ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela, zgodnie z ktorym
kwota roznicy jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych i pobierajgcych wynagrodzenie w roku,
dla ktorego ustalono kwote roznicy (miedzy wydatkami poniesionymi na wynagrodzenia nauczycieli
w danym roku a iloczynem Sredniorocznej liczby etatow nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego oraz srednich wynagrodzen nauczycieli, ustalonych w danym roku), w szkotach
prowadzonych przez jednostke samorzgdu terytorialnego i wypltacana w terminie do dnia 31 stycznia
roku kalendarzowego nastepujgcego po roku, dla ktorego wyliczono kwote roznicy, w formie
jednorazowego dodatku uzupelniajgcego ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz
osobistej stawki wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajgc osiggnigcie Srednich
wynagrodzen na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3,
w danej jednostce samorzgdu terytorialnego w roku, dla ktorego wyliczono kwotg roznicy”.

W zgloszonych zastrzezeniach Wojt Gminy Marklowice zarzucit bledng wykladnie
1 niewlasciwe zastosowanie przepisow:
- art. 30a ust. 1 ustawy zdnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela w punkcie opisujacym
nieprawidtowosci ,,W zakresie dodatkow uzupetiajacych dla nauczycieli ...” Zdaniem Wéjta Gminy

w w.w. przepisach nie zostala wskazana data poczatkowa przeprowadzenia analizy. Odwotlujacy
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wskazal, ze nie przeprowadzono analizy po6zniej, wiec zgodnie z w/w przepisem. Nadto Wojt
podkreslil, ze nie mozna wigc zgodzi¢ si¢ ze stwierdzeniem, ze nieprawidlowo przeprowadzono
analize Sredniorocznej struktury zatrudnienia 1 nieprawidlowos¢ polegata na przeprowadzeniu analizy
przed koncem kalendarzowym kazdego z lat 2017 — 2019.

- § 3 ust. 7 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokos$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegblnych stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki
samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pdzn. zm.).

- art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela

Zdaniem skladajacego zastrzezenia plan finansowy szkoly na kazdy rok zostal ustalony
z uwzglednieniem art. 30 ust. 3 Karty Nauczyciela, tzn. w sposdb pozwalajacy na pokrycie $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego.

Ponadto zdaniem Wojta Gminy nie uchybiono postanowieniom art. 30a ust. 3 ustawy Karta
Nauczyciela. Jak wynika zww. przepisu art. 30a ust.3 Karty Nauczyciela kwota rdznicy jest
wyptacana do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastepujacego po roku, dla ktorego wyliczono
kwote roznicy.

Kolegium Izby nie podzielito argumentow zawartych w zgloszonych zastrzezeniach do
wniosku pokontrolnego nr 11 1 uznato, Ze nie zasluguja one na uwzglednienie. Kolegium uznato za
stluszne stanowisko kontrolujacych w zakresie odnoszacym si¢ do stwierdzonej nieprawidlowosci,
przy sporzadzeniu sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych
stopniach awansu zawodowego w szkotach prowadzonych przez Gming Marklowice za lata 2017-
2019 z uwzglednieniem nieobecnosci nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w okresie od poprzedniej daty przeprowadzenia analizy struktury zatrudnienia do konca kazdego
roku kalendarzowego. Zgodnie z § 3 ust. 7 rozporzadzenia z dnia 13 stycznia 2010 r. Ministra
Edukacji Narodowej w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegélnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z p6ézn. zm.), przy
ustalaniu $redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli nie uwzglednia si¢ liczby etatow
nauczycieli, proporcjonalnie do okresow, w ktorych pobierali zasitek chorobowy, $wiadczenie
rehabilitacyjne lub zasitek opiekunczy.

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 11 zostal

sformutowany prawidlowo.
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Odnos$nie wniosku nr 12 Kolegium Izby nie podzielito argumentéw zawartych w zgloszonych
zastrzezeniach 1iuznalo, ze nie zastluguja one na uwzglednienie. Kolegium uznalo za stuszne
stanowisko  kontrolujacych ~ w zakresie = koniecznosci ponownego wyliczenia wysokosci
jednorazowych dodatkow uzupelniajacych za lata 2017-2019 dla nauczycieli mianowanych
zatrudnionych w tym okresie w szkotach prowadzonych przez Gming Marklowice, w sposob
przewidziany art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.z 2019 r.,
poz. 2215), majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982r. Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 191 z p6zn. zm.) w terminie do dnia 20 stycznia kazdego roku organ prowadzacy szkotg bedacy
jednostka samorzadu terytorialnego przeprowadza analize poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30 wust. 3, oraz S$redniorocznej struktury zatrudnienia
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego.

Kolegium Izby podkresla, ze ustawodawca w przedmiotowym przepisie mowi jednoznacznie
o analizie poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli oraz Sredniorocznej strukturze zatrudnienia nauczycieli na poszczegdlnych stopniach
awansu zawodowego. Wyzej wymieniony przepis mowi o catym roku kalendarzowym nie o czgsci
roku lub niepelnym roku kalendarzowym. Zatem niemozliwe bylo prawidtowe przeprowadzenie
analizy §redniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli w danym roku kalendarzowym przed jego
zakonczeniem. Analiz¢ przeprowadzono przed koncem kalendarzowym kazdego zlat 2017-2019,
przy zalozeniu, ze w okresie od dnia ustalenia struktury zatrudnienia do konca roku kalendarzowego
nikt z nauczycieli nie bedzie przebywal np. na zasitku opiekunczym, swiadczeniu rehabilitacyjnym,
itp.

W mysl art. 30a ust. 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela, kwota rdznicy,
o ktérey mowa wust.2, jest dzielona miedzy nauczycieli zatrudnionych 1 pobierajacych
wynagrodzenie w roku, dla ktérego ustalono kwote rdznicy, w szkotach prowadzonych przez
jednostke samorzadu terytorialnego 1 wyptacana w terminie do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego
nastepujacego po roku, dla ktorego wyliczono kwote rdznicy, w formie jednorazowego dodatku
uzupelniajacego ustalanego proporcjonalnie do okresu zatrudnienia oraz osobistej stawki
wynagrodzenia zasadniczego nauczyciela, zapewniajgc osiggniecie S$rednich wynagrodzen na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego, o ktorych mowa w art. 30 ust. 3, w danej jednostce
samorzadu terytorialnego w roku, dla ktérego wyliczono kwote rdznicy. Kolegium zauwaza, ze

przepis mowi, iz wyptaty nalezy dokona¢ do dnia 31 stycznia roku kalendarzowego nastgpujacego
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po roku, dla ktorego wyliczono roznice. Potwierdzeniem powyzszego stanowiska jest pismo
Ministra Edukacji Narodowej DWST-WPZN.054.12.2015.AR z dnia 2 kwietnia 2015r. na
interpelacj¢ poselskg (nr K7INT31975).

Majac na uwadze powyzsze, w ocenie Kolegium, wniosek pokontrolny nr 12 zostat sformutowany
prawidtowo.

Biorgc pod uwage powyzsze uzasadnienie, Kolegium nie podzielilo argumentacji podniesione]
w zastrzezeniach wniesionych przez Woéjta Gminy w odniesieniu do wniosku nr 12, uznajac, ze nie
zasluguja one na uwzglednienie i postanowilo zastrzezenia dotyczace tego wniosku z przyczyn
opisanych powyzej oddalic.

Whniesione przez Wojta Gminy zastrzezenia dotyczyly takze zawartego w wystgpieniu
pokontrolnym wniosku nr 13. Wniosek ten dotyczyt rozwazenia wprowadzenia procedury kontroli
zapewniajace] terminowg analiz¢ obowigzku wyptaty jednorazowych dodatkow uzupehiajacych za
dany rok podlegajacy analizie. Wnoszacy zastrzezenia nie odnidst si¢ do powyzszego wniosku.
Kolegium Izby zwraca uwage, ze stosownie do regulacji zawartej w art. 9 ust. 3 14 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych do wnioskow zawartych
w wystgpieniu pokontrolnym przysluguje prawo zgloszenia zastrzezenia do kolegium izby,
a podstawa zgloszenia zastrzezenia moze by¢ tylko zarzut naruszenia prawa poprzez bledng jego
wykladni¢ lub niewtasciwe zastosowanie.

Z tak skonstruowanego brzmienia tego przepisu wynika jednoznacznie, ze konieczng przestanka
skutecznego wniesienia zastrzezen przez kontrolowang jednostke moze by¢ wytacznie zarzut btedne;j
wyktadni prawa lub jego niewlasciwe zastosowanie. Taki tez zakres rozpatrywania wnoszonych
zastrzezen zakreslil ustawodawca dla kolegiow regionalnych izb obrachunkowych, jako organow
wlasciwych do rozstrzygania w tym przedmiocie, stosownie do art. 25b ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. oregionalnych izbach obrachunkowych. Podstawami podnoszonego zarzutu w zakresie
btednej wykladni prawa lub jego niewtasciwego zastosowania winny by¢ takie elementy, jak:
wyrazne wskazanie na czym polega zastosowana bledna wyktadnia, jakie dyrektywy wyktadni ona
narusza oraz jaka jest prawidlowa wyktadnia i w oparciu o jakie dyrektywy 1 argumenty podnoszacy
ten zarzut ja ustalit. W zgloszonych zastrzezeniach nie moga by¢ natomiast podnoszone innego
rodzaju okolicznosci, jak polemika z ustaleniami dokonanymi w toku kontroli.

W zwiazku z powyzszym, w ocenie Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe; w Katowicach
wniesione zastrzezenia w zakresie wniosku pokontrolnego nr 13 nie spetniajg wymogow
wynikajacych zart. 9 ust.4 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992r. o regionalnych izbach

obrachunkowych.
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Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej I1zby Obrachunkowe; w Katowicach,
stosownie do art. 25b ust. 1 1ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach

obrachunkowych, uchwalito jak w § 1 uchwaly.

Na uchwale Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w przedmiocie rozpatrzenia
zastrzezen do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym nie przyshuguje skarga do sadu

administracyjnego.

Uwzgledniajac calo$¢ powyzszego uzasadnienia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach postanowito jak w § 1 niniejszej uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Daniel Kotodziej
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