Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 1 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/193/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 1 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Bierunia projekcie uchwaly

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bierunia

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Bierunia projekcie
uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bierunia — z uwagami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Bierunia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bierunia w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 i 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 pdzn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
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Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2021 — 2027.

Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognozg kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanso6w z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 1. poz. 92 z pézn. zm.).

W  projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre§lone zgodnie

z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodoéw

1 rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.

Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,

o ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa
w art. 243 wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych. Sklad sygnalizuje jednak pewne
watpliwosci zwigzane z prawidlowoscia okreslenia planowanej kwoty dlugu, gdyz z ostatniej
zmiany wieloletniej prognozy finansowej na 2020 r. wynika, ze dlug stanowigcy podstawe do
wyliczenia kwoty dlugu na koniec 2021 r. winien wynie$¢ 23.054.141,92 zt, a tymczasem przyjeto
w tym zakresie poziom dlugu z konca 2020 r, w wysokosci jedynie 20.154.141,92 zi
W zatgczonych objasnieniach nie odniesiono si¢ do przyczyn tej rozbieznosci, jak rdwniez nie
dokonano stosownej nowelizacji aktualnie obowiazujacej prognozy. Ponadto Skitad zwrocit
uwagg, ze w 2022 r. planuje si¢ znaczny wzrost po stronie dochodow w stosunku do 2021 r., np.
dochody biezace maja mie¢ tendencj¢ wzrostowa w granicy 107,13%,, - w tym udzialy
w podatkach od osoéb fizycznych 114,31%, dotacje iinne Srodki na cele biezace 110,03%,, -
natomiast w objasnieniach do prognozy nie wyjasniono przyczyn takiego zaktadanego znacznego
wzrostu tych dochodow, a dane te w sposéb istotny wplywaja na mozliwos$¢ spetnienia relacji
z art 243 ustawy o finansach publicznych. Sktad dodatkowo nadmienia, Zze przy przeprowadzone;j
symulacji - zaktadajacej wzrost dochodow 1 wydatkdw poczawszy od roku 2022 o 2,2% do 2,5%
w stosunku do roku poprzedniego - wskaznik z art. 243 ulega znacznemu pogorszeniu i obniza si¢
do poziomu -0,73 w 2023 1, -0,11 w2024 r. 1 w 2025 r. -0,62. Okoliczno$ci te winny zostac
uwzglednione przy konstruowaniu wieloletniej prognozy finansowej, w oparciu o ustawowy

wymog realistyczno$ci, sformutowany w art. 226 ust. 1 ww. ustawy.
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7. W zalagczniku do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Sktad sygnalizuje jednak watpliwosci dot. sposobu finansowania przedsigwzigcia
ujetego w zataczniku C.1.3 pn. ,,Udziaty BPIK - budowa kanalizacji”, z limitem wydatkéw na
2021 r . - w kwocie 500.000,00 zt, gdyz nie wykazano tego wydatku w wierszu 6.1 1 w sekcji 10

prognozy.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje dot. danych, o ktéorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. W ocenie Sktadu
sporzadzone objasnienia nie s3 jednak wystarczajace, gdyz nie odnosza si¢ do niektérych
istotnych danych, o ktérych wspomniano wyzej oraz nie wyjasniaja przyjetych zatozen dot.
planowanego wzrostu dochodéw i1 wydatkéw (w zalezno$ci od roku objetego prognoza), co
odbiega w szczegolnosci od wskaznikow makroekonomicznych ogloszonych przez Ministerstwo
Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych wskaZznikéw
makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych projektowanych

ustaw” dla cen towarow i ustug konsumpceyjnych.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisoOw ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetdow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje sie

zaciggng¢ zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty

w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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