Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 7 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/206/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 7 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Zarzadu Powiatu Pszczynskiego projekcie uchwaly

w sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywna opini¢ o przedlozonym przez Zarzad Powiatu Pszczynskiego
projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego — z uwagami

zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Zarzad Powiatu Pszczynskiego przekazal Regionalnej I1zbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Powiatu Pszczynskiego w ustawowym
terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy
przedtozonego projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:
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1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1
obejmuje lata 2021 — 2030.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z
2015 r. poz. 92 z pézn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem

art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sg ze sobg zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw i

rozchodoéw oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego.

5. Dochody i1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstegpie ustawy o finansach publicznych. Sktad zwraca jednak
uwage na fakt, ze zalozone oszczgdnosci w wydatkach biezacych nie zostaty objasnione. Wydatki
biezace w 2022 roku spadajg o 2 %, przy jednoczesnym wzro$cie wydatkow na wynagrodzenia o 2
%, (a wynagrodzenia stanowig ponad 60% wszystkich wydatkow biezacych). Taka konstrukcja
powoduje, ze na pozostalej czgsci wydatkdw biezacych jednostka musiatby wygenerowaé
oszczednosci w wysokosci ok 8,8%. W kolejnych latach réwniez wskazywane sg znaczne
oszczedno$ci w wydatkach biezacych innych niz wynagrodzenia, odpowiednio o 2,35%, 0,98%,
1,04%, jednak nie wyjasniono sposobu realizacji takich oszczedno$ci. Skutkiem takiej konstrukcji
wydatkow biezacych jest ogromny wzrost nadwyzki operacyjnej] w 2022 roku, o ponad 234%, co
stawia pod duzym znakiem zapytania realistycznos$¢ tych danych. Ponadto z przeprowadzonej przez
Sktad analizy danych historycznych wynika, ze powiat w latach 2020 1 2021 roku planuje niska
nadwyzke operacyjng w stosunku do lat ubiegtych. W zwiazku z powyzszym sugeruje si¢ potrzebe
ponownego przeanalizowania zaprezentowanej koncepcji planowania tej cze$ci prognozy z uwagi na
jej wpltyw na mozliwo$¢ spetniania ustawowej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych,
gdyz wedlug symulacji dokonanej przez tut. Izbe z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego
CPI (dynamika $rednioroczna cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez
Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow finansowych
projektowanych ustaw dla cen towaréw i ustug konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodéw biezacych,
wydatkéw biezacych oraz dochodoéw z tytutu dotacji 1 srodkow przeznaczonych na cele biezace z
zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych, obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy
o finansach publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia) wedtug wyliczen tut. Izby nie bedzie
spelniona w kilku latach (tj. 2023-2025 1 2027).
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6. Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych, jednakze Sktad zwraca uwage, ze kwota dlugu
planowana w roku 2021 nie odpowiada danym wskazanym w projekcie uchwaty budzetowej i nie
jest wyliczona zgodnie z danymi sprawozdawczymi 1 aktualnym planem budzetu na 2020 r. Z
analizy danych historycznych w wpf, w tym z przewidywanego wykonania za 2020 rok wynika,
ze planowane rozchody w 2020 roku nie zostang zrealizowane w catosci, tj. z planowanej kwoty
2.959.490,00 zt zostanie sptacona tylko kwota 1.943.615,00 zt. Niesptacona, a planowana do
sptaty kwota w 2020 roku zostata roztozona do sptaty w latach 2021-2027. Powyzsze okolicznosci
nie zostaly wyjasnione w przedtozonych materiatach, stad Skiad nie byl w stanie odnie$¢ si¢

bardziej szczegdtowo do takiej modyfikacji sptaty zobowigzan.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Zarzadu Powiatu sformutowane na podstawie art. 228 1

art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226 ust. 2a ustawy
o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace informacje

uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje sie

zaciggna¢ zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaty w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r.

o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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