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Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 25 czerwca do 27 lipca 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Dębowiec, za okres od 1 stycznia 2003 r. do 27 lipca 2007 r.
Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia 1 sierpnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości stwierdzone w trakcie kontroli, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia, stosownie do treści art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie ustaleń ogólno-organizacyjnych

· Zaniechanie podjęcia działań mających na celu uaktualnienie wykazu jednostek organizacyjnych będącego załącznikiem do Statutu Gminy. W wykazie tym nie ujęto utworzonego 1 lipca 2005 r. Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Dębowcu. Działaniem takim naruszono przepisy art. 30 ust. 2 pkt. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. 
o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.).
Odpowiedzialność ponosi p. Adam Brudny - były Wójt Gminy Dębowiec oraz p. Tomasz Branny – Wójt Gminy Dębowiec, którzy nie przedłożyli Radzie Gminy projektu uchwały 
w sprawie zmian w Statucie Gminy. 
Wniosek nr 1
Opracować i przedłożyć Radzie Gminy Dębowiec projekt uchwały w sprawie zmian w Statucie Gminy w części dotyczącej wykazu podległych i nadzorowanych jednostek organizacyjnych, na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 1, ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz.1591 z późn. zm.). 
· Zaniechanie w latach 2003 – 2006 objęcia kontrolą finansową wszystkich lub części jednostek organizacyjnych Gminy Dębowiec, w zakresie przestrzegania przez kierowników tych jednostek wprowadzonych procedur, na podstawie kontroli co najmniej 5% wydatków jednostek. Działaniem tym naruszono przepis  art. 127 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 

W 2003 r. nie objęto kontrolą 9 z 11 jednostek, a w 2004 r. 10 z 11 jednostek. Od 2005 r. istnieje 12 jednostek organizacyjnych, z których nie objęto kontrolą 10 z nich, a w 2006 r. żadnej z podległych jednostek.

Nadmienić należy, że w wystąpieniu pokontrolnym Prezesa RIO z dnia 24 czerwca 2003 r., skierowanym do Wójta Gminy Dębowiec, w wyniku przeprowadzenia w dniach od 18 marca do 17 kwietnia 2003 r. kontroli kompleksowej, zawarto m.in. wniosek nr 22, który obligował Wójta Gminy do przeprowadzania kontroli, o których mowa powyżej. 
Wójtem Gminy Dębowiec do dnia 25 listopada 2006 r. był p. Adam Brudny a od dnia 26 listopada 2006 r. p. Tomasz Branny.
Wniosek nr 2 

Zorganizować system kontroli wewnętrznej w sposób umożliwiający realizację obowiązków wynikających z postanowień art. 187 ust. 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki pieniężnej

· Prowadzenie obsługi kasowej jednostek organizacyjnych, tj. Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębowcu i Gminnego Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Dębowcu oraz placówek oświatowych przez osobę nie będącą pracownikiem wskazanych jednostek. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28a ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. 
o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 44 obowiązującej ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.). 
Zgodnie z przepisami, za całość gospodarki finansowej jednostki odpowiedzialność ponosi jej kierownik, a określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej jednostki mogą być powierzone tylko pracownikowi tej jednostki.

Porozumienia w sprawie obsługi kasowej zawarł z Kierownikiem Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębowcu i Dyrektorem Gminnego Zespołu Obsługi Szkół 
i Przedszkoli  w dniu 1 lipca 2005 r. p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 3 

Opracować rozwiązania zapewniające kierownikom jednostek organizacyjnych Gminy Dębowiec, tj. Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębowcu, Gminnego Zespołu Obsługi Szkół i Przedszkoli w Dębowcu oraz dyrektorom poszczególnych placówek oświatowych możliwość wykonywania obowiązków wynikających z przepisów art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).     

W zakresie umorzeń zaległości podatkowych
· Zaniechanie zamieszczenia w rejestrze kancelaryjnym wniosków o umorzenie zaległości podatkowych, co było niezgodne z przepisem § 6 ust. 11 rozporządzenia Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U.  Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.). Zgodnie z tym przepisem na każdej wpływającej na nośniku papierowym korespondencji umieszcza się 
w górnym lewym rogu pierwszej strony pieczątkę wpływu określającą datę otrzymania 
i wchodzący numer ewidencyjny z rejestru kancelaryjnego. Dotyczyło to:
· wniosku z dnia 30 grudnia 2002 r., w oparciu o który wydano Decyzję Nr Fn 3110/2/03 z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę w wysokości 960,00 zł, od zaległości w podatku od nieruchomości za 2002 r. (podatnik nr 40);

· wniosku z dnia 2 lutego 2006 r., w oparciu o który wydano Decyzję Nr RF 3114/U/4a/06 z dnia 19 grudnia 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od środków transportowych wraz z odsetkami w wysokości 1.677,00 zł za 2005 r. (podatnik nr 16). 
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłych pracowników ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych referatu finansowego, którzy nie przekazali wniosków do ujęcia w rejestrze kancelaryjnym.
Wniosek nr 4 

Przeszkolić pracowników w zakresie stosowania przepisów określonych w rozporządzeniu Prezesa Rady Ministrów z dnia 22 grudnia 1999 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej dla organów gmin i związków międzygminnych (Dz. U. Nr 112, poz. 1319 z późn. zm.).
· Niedotrzymanie miesięcznego terminu przy wydawaniu decyzji w sprawie  umorzeń zaległości podatkowych. Działanie takie było niezgodne z art. 139 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. i Dz. U. 
z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Powyższe dotyczyło 9 objętych kontrolą decyzji wydanych w latach 2003 – 2005. Decyzje były wydawane w terminach od 33 do 65 dni po dacie wpływu do Urzędu Gminy wniosku.  
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłego inspektora ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych referatu finansowego, zajmującego się przygotowywaniem decyzji umorzeniowych.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowały: p. Barbara Lipońska – była Skarbnik Gminy Dębowiec oraz p. Ewa Heczko – obecna Skarbnik Gminy Dębowiec.  
· Dokonanie w latach 2003 – 2006 umorzeń zaległości podatkowych pomimo
zaniechania zgromadzenia materiału dowodowego, wskazującego na przeprowadzenie przez organ podatkowy wnikliwego postępowania wyjaśniającego, mającego na celu ustalenie czy zostały spełnione przesłanki zastosowania umorzenia. Działaniem takim naruszono przepisy art. 122, art. 187 § 1, art. 191, art. 180 § 1 w związku z art. 67 § 1
 i 67 a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
Powyższe dotyczyło decyzji o numerach
·  Fn 3110/2/03 z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę od zaległości podatkowej w podatku od nieruchomości za 2002 r., w kwocie 960,00 zł (podatnik nr 40);

·  Fn 3254/8/04 z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie umorzenia IV raty podatku rolnego na 2004 r., w kwocie 119,70 zł (podatnik nr 2/4319);

·  Fn 3254/5/05 z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości, tj. IV rata 2004 r. oraz I i II rata 2005 r. wraz z odsetkami, a także umorzenia zaległości w podatku rolnym za 2003 i 2004 r. wraz z odsetkami, w łącznej kwocie 468,20 zł (podatnik nr 4/348 i nr 14/1129);

· Fn 3254/7/05 z dnia 12 października 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości 
w podatku od nieruchomości za 2005 r., tj. III ratę w kwocie 84,90 zł (podatnik nr 6/135);

· Fn 3254/8/05 z dnia 29 listopada 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku rolnym za 2005 r., tj. III i IV raty w kwocie 303,80 zł (podatnik nr 13/40);

·  Fn 3254/9/05 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości za 2005 r., tj. IV raty w wysokości 75,60 zł (podatnik nr 6/135); 

· RF 3111/U/4/06 z dnia 22 października 2006 r. w sprawie umorzenia zaległości ½ III raty podatku rolnego za 2006 r., w kwocie 369,00 zł (podatnik nr 11/2033). 

Przyczyną nieprawidłowości powstałych w latach 2003 – 2005 było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez inspektora ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych oraz podinspektora ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem ponosiły: p. Barbara Lipońska – była Skarbnik Gminy Dębowiec oraz p. Ewa Heczko – Skarbnik Gminy Dębowiec. Odpowiedzialność ponosi również p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec, który wydał decyzje oraz p. Zbigniew Kohut – były Z-ca Wójta Gminy Dębowiec, który podpisał Decyzję Nr Fn 3254/7/05 z 12 października 2005 r.          
· Wydanie w latach 2003 – 2005 decyzji umorzeniowych z pominięciem w uzasadnieniu faktycznym wskazania dowodów, którym organ podatkowy dał wiarę. Brak uzasadnienia faktycznego w treści decyzji umorzeniowych naruszało przepisy art. 210 § 1 pkt 6 w związku z art. 210 § 4 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. Nr 137, poz. 926 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.). Nieprawidłowość dotyczyła: 

· Decyzji Nr Fn 3110/2/03 z dnia 6 stycznia 2003 r. w sprawie umorzenia odsetek za zwłokę od zaległości podatkowej w podatku od nieruchomości za 2002 r., w kwocie 960,00 zł (podatnik nr 40); 

· Decyzji Nr Fn 3254/2/04 z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie umorzenia zaległej I raty podatku rolnego za 2004 r. wraz z należnymi odsetkami, w łącznej kwocie 120,60zł (podatnik nr 2/4319); 

· Decyzji Nr Fn 3254/4/04 z dnia 30 kwietnia 2004 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości za 2002 i 2003 r. wraz z należnymi odsetkami, w łącznej kwocie 240,40 zł (podatnik nr 4/4757); 

· Decyzji Nr Fn 3254/5/04 z dnia 31 maja 2004 r. w sprawie umorzenia II zaległej raty podatku od nieruchomości za 2004 r. wraz z odsetkami, w łącznej kwocie 54,10 zł  (podatnik nr 6/135);

· Decyzji Nr Fn 3254/8/04 z dnia 3 grudnia 2004 r. w sprawie umorzenia IV raty podatku rolnego na 2004 r., w kwocie 119,70 zł (podatnik nr 2/4319);

· Decyzji Nr Fn 3254/5/05 z dnia 30 czerwca 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości, tj. IV rata 2004 r. oraz I i II rata 2005 r. wraz z odsetkami, a także umorzenia zaległości w podatku rolnym za 2003 i 2004 r. wraz z odsetkami, w łącznej kwocie 468,20 zł (podatnik nr 4/348 i nr 14/1129);   

· Decyzji Nr Fn 3254/6/05 z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku rolnym, tj. I i II rata 2005 r. wraz z odsetkami, w łącznej kwocie 106,10 zł (podatnik nr 16/1513);

· Decyzji Nr Fn 3254/10/05 z dnia 30 grudnia 2005 r. w sprawie umorzenia zaległości w podatku od nieruchomości za 2004 r. wraz z odsetkami, w łącznej kwocie 151,00 zł (podatnik nr 4/4757).

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez byłego inspektora ds. wymiaru podatków i opłat lokalnych, który był odpowiedzialny za treść decyzji przygotowywanych dla Wójta Gminy Dębowiec. 

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowały: p. Barbara Lipońska – była Skarbnik Gminy Dębowiec oraz p. Ewa Heczko – Skarbnik Gminy Dębowiec.

Decyzje wydał p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 5
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003 - 2005 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek zawartych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z  2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a przywołanej ustawy.
W zakresie dochodów z majątku gminy

· Ustalenie w fakturach wystawionych w latach 2006 - I półrocze 2007 terminu płatności czynszu najmu niezgodnie z zapisami umów oraz postanowieniami art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U.  Nr 16, poz. 93 z późn. zm.):  

· najemcy o nr 1 wystawiano faktury z terminami płatności na koniec każdego miesiąca, natomiast w umowie nie ustalono terminu płatności, w związku z czym zgodnie z art. 669 § 2 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 1964 r. Nr 16, poz. 93 z późn. zm.) czynsz powinien być płacony z góry, a mianowicie do 10-go dnia miesiąca;  

· najemcy o nr 2 wystawiano faktury z terminami płatności na koniec każdego miesiąca, natomiast w umowie z dnia 17 lutego 1992 r. ustalono termin płatności do 10-go danego miesiąca;  

· najemcy o nr 3 wystawiano faktury z terminami płatności na koniec każdego miesiąca, natomiast w aneksie z dnia 4 maja 1999 r. do umowy ustalono, że faktura będzie wystawiana do każdego 5-go w miesiącu za miesiąc bieżący z 14-sto dniowym terminem zapłaty;  

· najemcy o nr 21 wystawiano faktury z terminami płatności na koniec każdego miesiąca, natomiast w umowie z dnia 1 sierpnia 1995 r. ustalono termin płatności z góry do dnia 10-go każdego miesiąca;  

· najemcy o nr 23 wystawiano faktury z terminami płatności na koniec każdego miesiąca, natomiast w umowie z dnia 24 lipca 1995 r. ustalono termin płatności z góry do dnia 10-go każdego miesiąca.
Ponadto w przypadkach płacenia czynszu po terminie wynikającym z faktur nie naliczano odsetek. Powyższe dotyczyło 9 najemców o nr: 1, 2, 3, 4, 7, 9, 11, 21 oraz 23, dla których nie naliczono odsetek w łącznej kwocie 127,55 zł. W trakcie kontroli najemcy o nr: 4, 7, 9, 11 i 23 dokonali wpłaty części zaległych odsetek w łącznej kwocie 70,19 zł.
Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie czynności przez: byłego podinspektora ds. wymiaru podatków i opłat, byłego inspektora ds. księgowości oraz referenta ds. obsługi kasowej budżetu, którzy ponosili odpowiedzialność za prowadzenie ewidencji najemców mieszkań komunalnych oraz wpłat czynszów z tego tytułu, prowadzenie ewidencji najemców lokali użytkowych oraz wpłat z tego tytułu, wystawianie faktur za świadczone usługi w zakresie m.in. najmu.
Bezpośredni nadzór nad pracownikami sprawowała p. Ewa Heczko – Skarbnik Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnym za wystawianie faktur oraz naliczania odsetek od nieterminowych wpłat czynszów, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Zawarcie z najemcami lokali użytkowych umów na czas nieokreślony, czym naruszono postanowienia Uchwały Rady Gminy w Dębowcu Nr 46/V/2003 z dnia 29 kwietnia 2003   r. upoważniającej Wójta Gminy do wydzierżawiania lub wynajmowania nieruchomości stanowiących mienie komunalne na okres do 10 lat. Powyższe dotyczyło:
· najemcy nr 1 - z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 20 października 1991 r. na okres 1 roku, a następnie Aneksem Nr 1 z dnia 1 marca 1993 r. przedłużono ją na czas nieokreślony; 

· najemcy nr 2 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 17 lutego 1992 r. na czas nieokreślony;

· najemcy nr 3 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 4 maja 1992 r. na czas nieokreślony; 

· najemcy nr 4 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 15 grudnia 1998 r. na czas nieokreślony; 

· najemcy nr 7 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 1 grudnia 1999 r. na czas nieokreślony; 

· najemcy nr 9 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 4 października 2000 r. na czas nieokreślony; 

· najemcy nr 11 – z którym zawarto Umowę najmu lokalu użytkowego dnia 1 marca 2004 r. na czas nieokreślony. 

Umowy  zawarł p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 7
Podjąć działania mające na celu zmianę okresu obowiązywania umów najmu lokali użytkowych, mając na uwadze przepisy art. 18 ust. 2 pkt 9 a  ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.) oraz postanowienia Uchwały Rady Gminy w Dębowcu Nr 46/V/2003 z dnia 29 kwietnia 2003 r. w sprawie zasad nabywania, zbywania i obciążania nieruchomości gruntowych oraz ich wydzierżawiania lub najmu na okres dłuższy niż 3 lata.
· Bezpodstawne dokonanie 30 sierpnia 2004 r. umorzenia należności z tytułu czynszu najmu lokalu użytkowego za m-c wrzesień 2004 r. w kwocie 1.788,52 zł, której termin płatności upływał  30 września 2004 r. Działanie to było niezgodne z zapisami Uchwały Rady Nr 90/XI/2000 z dnia 11 lutego 2000 r. w sprawie szczegółowych zasad i trybu umarzania, odraczania lub rozkładania na raty wierzytelności jednostek organizacyjnych Gminy Dębowiec, do których nie stosuje się przepisów – Ordynacja podatkowa oraz wskazania organów do tego uprawnionych, gdyż na dzień 30 sierpnia 2004 r. kwota ta nie stanowiła jeszcze wierzytelności. 
Decyzje w sprawie umorzenia wydał p. Zbigniew Kohut – były Zastępca Wójta Gminy Dębowiec.
W zakresie dotacji udzielanych na podstawie ustawy o działalności pożytku publicznego i o wolontariacie
· Udzielenie w latach 2005 – 2006 dotacji dla klubów sportowych na realizację zadań 
z zakresu upowszechniania kultury fizycznej i sportu, pomimo braku przeprowadzenia otwartego konkursu na wybór ofert do zadań w tym zakresie. W 2005 r. podpisano dziewięć umów na łączną kwotę 88.100,00 zł oraz w 2006 r. dziewięć umów na łączną kwotę 88.900,00 zł. Działaniem takim naruszono przepisy art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), art. 176 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 11 ust. 2 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i wolontariacie (Dz. U. Nr 96, poz. 873 z późn. zm.).

Umowy zawarł p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Dodatkowo ustalono, że żadnemu pracownikowi Urzędu nie powierzono obowiązków w zakresie przygotowania i przeprowadzenia procedury dotyczącej otwartego konkursu na wybór ofert do zadań w zakresie upowszechniania kultury fizycznej i sportu.

Wniosek nr 8
Powierzyć pracownikom Urzędu Gminy Dębowiec w formie pisemnej obowiązki związane z prowadzeniem postępowań o udzielenie dotacji, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 
· Dokonanie przekazania dotacji w 2005 r. dla klubów sportowych w łącznej kwocie 81.825,00 zł pomimo braku na umowach powodujących powstanie zobowiązań pieniężnych kontrasygnaty Skarbnika, czym naruszono przepis art. 46 ust. 3 z dnia 8 marca 1990 r. o samorządzie gminnym (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1591 z późn. zm.). Zgodnie z przepisem, jeżeli czynność prawna może spowodować powstanie zobowiązań pieniężnych, do jej skuteczności potrzebna jest kontrasygnata skarbnika gminy (głównego księgowego budżetu) lub osoby przez niego upoważnionej.

Powyższe dotyczyło przekazania dotacji dla:
· Ludowego Klubu Sportowego „WYZWOLENIE” z siedzibą w Simoradzu w łącznej kwocie 34.375,00 zł;

· Ludowego Klubu Sportowego „ISKRA” z siedzibą w Iskrzyczynie w kwocie 10.200,00 zł;

· Ludowego Klubu Sportowego „STRAŻAK” z siedzibą w Dębowcu w kwocie 11.700,00 zł;
· Uczniowskiego Klubu Sportowego „DĘBOWIANKA” z siedzibą w Dębowcu w łącznej kwocie 8.450,00 zł;
· Ludowego Klubu Sportowego „KORONA” z siedzibą w Gumnach w kwocie 8.800,00 zł; 
· Kółka Rolniczego z siedzibą w Ogodzonej w kwocie 4.150,00 zł;

· Ludowego Klubu Sportowego „START” z siedzibą w Ogrodzonej w kwocie 4.150,00 zł. niaających z aneksu ndzonoa nia
























































































Kontrasygnaty umów nie dokonała p. Barbara Lipońska – były Skarbnik Gminy.
Środki do wypłaty z tego tytułu zatwierdzili p. Ewa Heczko – Skarbnik Gminy oraz  p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
W zakresie wydatków majątkowych

· Brak wyegzekwowania od Wykonawcy zadania „Modernizacja i rozbudowa oczyszczalni ścieków w Dębowcu” polis ubezpieczeniowych. Polisa była wymagana zgodnie 
z postanowieniami artykułu 4 pkt 4.5. umowy na wykonanie robót Nr 8/RGW/2006 zawartej dnia 18 stycznia 2006 r. pomiędzy Gminą Dębowiec a firmą „FAMEX-BIS” Sp. z o.o. z siedzibą w Cieszynie.
Zgodnie z wymienionym artykułem umowy: „Wykonawca, w imieniu swoim i Inwestora,  zapewni następujące polisy ubezpieczeniowe w okresie od daty rozpoczęcia do daty zakończenia robót: 

· ubezpieczenie od zniszczenia wykonanych robót i materiałów podczas budowy 
w wysokości nie mniej niż 100.000,00 zł,

· ubezpieczenie od zniszczenia własności prywatnej osób trzecich spowodowanego działaniami lub niedopatrzeniami Wykonawcy w wysokości co najmniej 30.000,00 zł na jedno zdarzenie,

· ubezpieczenie na wypadek śmierci lub kalectwa spowodowanego działaniami lub niedopatrzeniami Wykonawcy w stosunku  do osób uprawnionych do przebywania na terenie budowy oraz osób trzecich, które nie przebywają na terenie budowy w wysokości 50.000,00 zł.” 

Dokumenty ubezpieczeniowe miały być przedstawione przez Wykonawcę do akceptacji przed datą rozpoczęcia robót budowlanych. 
Ponadto Gmina Dębowiec nie skorzystała z uprawnienia wynikającego z umowy, zgodnie z którym jeżeli Wykonawca nie przedstawiłby  którejkolwiek z żądanych polis, to Inwestor miał zawrzeć umowę ubezpieczeniową, a koszty jakie by poniósł opłacając składki ubezpieczeniowe, mógł odzyskać z płatności należnych Wykonawcy.

Firma „FAMEX-BIS” sp. z o.o. z Cieszyna złożyła jedynie polisę ubezpieczeniową, wystawioną przez Sopockie Towarzystwo Ubezpieczeń Ergo Hestia S. A. Nr 250000496339 w dniu 17 stycznia 2006 r. jako gwarancję należytego wykonania umowy do wysokości 47.176,82 zł.
Umowę na wykonanie zadania podpisał p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 9
Powierzyć pracownikom Urzędu Gminy Dębowiec w formie pisemnej obowiązki związane z egzekwowaniem postanowień wynikających z umów w zakresie składanych polis ubezpieczeniowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58). 

W zakresie gospodarki nieruchomościami
· Zaniechanie ustanowienia trwałego zarządu na nieruchomościach gminnych będących we władaniu części jednostek organizacyjnych Gminy Dębowiec, czym naruszono przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Stosownie do przywołanych przepisów właściwą formą władania nieruchomościami przez jednostki organizacyjne jest trwały zarząd.

Trwałego zarządu w stosunku do 7 spośród 12 jednostek organizacyjnych nie ustanowili:  p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec i p. Tomasz Branny – Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 10
Podjąć działania zmierzające do przekazania wszystkim jednostkom organizacyjnym nieruchomości w trwały zarząd, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz przepisy art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98, poz. 1071 z późn. zm.).
· Zaniechanie ujęcia w informacji o stanie mienia komunalnego sporządzonej na dzień 15 listopada 2005 r. danych o wartości przyłączy wodociągowych otrzymanych w formie  darowizny. Na dzień 15 listopada 2005 r. Gmina Dębowiec była właścicielem przyłączy wodociągowych o łącznej wartości 107.900 zł nie wykazanych w informacji.
Działanie takie było niezgodne z art. 120 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o  finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.)

Sporządzanie informacji o stanie mienia komunalnego należało do obowiązków Zastępcy Skarbnika Gminy Dębowiec. 

Informację o stanie mienia komunalnego podpisał p. Adam Brudny – były Wójt Gminy Dębowiec.
Wniosek nr 11
Wzmocnić nadzór nad Zastępcą Skarbnika w zakresie prawidłowego rzetelnego sporządzania informacji o stanie mienia komunalnego, mając na uwadze art. 180 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.)  art. 47 przywołanej ustawy.
Ponadto, mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych w wystąpieniu nieprawidłowości kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski: 
Wniosek nr 12
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 13

Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębowcu w dniach od 23 lipca do 27 lipca 2007 r. Ustalenia kontroli zawarte zostały w odrębnym protokole kontroli podpisanym w dniu 1 sierpnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Do Kierownika Gminnego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dębowcu zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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