Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/220/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje sie pozytywna opinie o przedtozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie
uchwaty budzetowej Miasta Zywca na 2021 rok — z zastrzeZeniami zawartymi w uzasadnieniu do

niniejszej uchwatly.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Zywca przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
projekt uchwaty budzetowej Miasta Zywca na 2021 rok wraz z uzasadnieniem i materiatami
informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie okre§lonym w art. 238 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit 1 zwazyt, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 178 855 539,98 zi,
w tym dochody biezace: 172 775 539,98 zt

- wydatki budzetu w wysokos$ci 190 184 731,38 zi,
w tym wydatki biezace: 178 260 032,79 zi,

- przychody budzetu w wysokos$ci 11.329.191,40 zt,

- rozchodow budzetu nie zaplanowano.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody zostaly zaplanowane

w odpowiedniej szczegotowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanego deficytu budzetu

w wysokosci - 11 329 191,40 zt oraz wskazuje zrodia sfinansowania tego deficytu.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajagcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy zwraca jednak uwage na wystepujace w projekcie btedy 1 niezgodnosci,

polegajace w szczegdlnosci na:

- niezgodnosci w § 2 dot. wydatkéw majatkowych zaplanowanych w rozdz. 60016, ktére wynosza
6.686.408,00 zl, z taczng kwota wydatkéw majatkowych w tym rozdziale w ujetych tabeli ,, Wydatki
majatkowe w budzecie Miasta Zywca na 2021 rok”, wynoszaca 6.786.408,00 z1,

- w § 6 pkt 6 dot. dochodéw z optlat i kar pieni¢znych za korzystanie ze srodowiska zaplanowano w
rozdz. 90095 wydatki na wynagrodzenia i pochodne w kwocie 10.000,00 zl, natomiast z planu

wydatkéw w tym rozdziale wynika jedynie 4.000,00 zt wydatkéw na wynagrodzenia i pochodne,

- zastosowano w projekcie zlikwidowany rozdziat 85505 - Tworzenie 1 funkcjonowanie ztobkow,
gdyz klasyfikacja budzetowa, ktora bedzie obowiazywac¢ w 2021 roku, przewiduje rozdziat 85516 -

System opieki nad dzie¢mi w wieku do lat 3,

- w podsumowaniu tabeli o dochodach wykazano w dochodach majatkowych tylko dochody z art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych (tylko z czwartg cyfra 7), natomiast zgodnie z art. 235 tej
ustawy w planie dochodéw wyszczegodlnia si¢ dochody z tytutu dotacji 1 srodkéw na finansowanie
wydatkéw na realizacje zadan finansowanych z udziatem $rodkéw, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt213,
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- w § 9 projektu uchwaty zamieszczono tabele z kalkulacja wysokosci stawek dotacji przedmiotowe;j
do samorzadowego zakladu budzetowego, co wykracza poza ramy prawne zakresu uchwaty
budzetowej, zgodnie z art. 212 ustawy o finansach publicznych,

- w zalgczniku Nr 2 dot. planu dochodéw rachunku jednostek, o ktérych mowa w art. 223 ust. 1
ustawy o finansach publicznych 1 wydatkéw nimi finansowanych ponownie wykazano
nieprawidlowo czg$¢ szkodt podstawowych (Nr 6 i1 8), zamiast istniejacych zespotow szkolno-
przedszkolnych, co jest niezgodne z uchwatami Rady Miejskiej w Zywcu: Nr LXII/513/2010 i Nr
LXI1/514/2010 z dnia 30 wrzesnia 2010 r. oraz Nr XLI/295/2017 1 Nr XLI/296/2017 z dnia 11

sierpnia 2017 r. dot. utworzenia rachunkéw dochodéw wiasnych.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zglasza jednak zastrzezenia
w zwigzku z zaplanowanym deficytem operacyjnym budzetu w kwocie -5.484.492,81 zt z uwagi na
jego rownowazenie wolnymi $rodkami, albowiem z danych posiadanych w tut. Izbie wynika, Ze
kwota wolnych srodkéw pochodzaca z rozliczenia 2019 roku i jednocze$nie niezaangazowanych do
budzetu w 2020 roku wynosi 4.224.210,57 zt, natomiast zaplanowana kwota przychodéw z tego
tytulu w projekcie budzetu na 2021 rok wynosi az 10.087.180,40 zt. Zarowno w uzasadnieniu do
projektu budzetu, jak i w objasnieniach do projektu wieloletniej prognozy finansowej nie wskazano
zrddetl pochodzenia tak wysokiej kwoty wolnych $rodkow. Dodatkowo Sktad stwierdzil, Ze na koniec
III kwartalu br. byla zrealizowana nadwyzka w kwocie 7.636.192,14 zl, co przy planowanym
deficycie w kwocie 10.100.000,00 zt powoduje teoretyczng mozliwo$¢ uzyskania odpowiedniej
kwoty wolnych §rodkéw, jednak z uwagi na brak stosownych objasnien, Sktad byl zobligowany do

sformutowania niniejszych zastrzezen.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza, ktore zostaty sformutowane
na podstawie obowigzujacych przepisow prawa. Sktad zwraca jednak uwageg, Zze upowaznienie
zamieszczone w § 10 pkt 5 zostato sformutowane niezgodnie z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. 1) ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materialy

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaty.
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Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodow budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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