Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/221/2020

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) — I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje sie pozytywna opinie o przedlozonym przez Burmistrza Miasta Zywca projekcie
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca — z zastrzezeniami zawartymi

w uzasadnieniu do niniejszej opinii.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Burmistrz Miasta Zywca przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Zywca w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sktad ustalit 1 zwazyl, co nastepuje:
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1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1
obejmuje lata 2021 — 2029. Sklad zwraca uwage, ze w § 1 uchwaly okreslono nieprawidlowo

okres, na jaki jest uchwalana prognoza.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. W ocenie Skladu czes¢
zaprezentowanych danych w prognozie budzi jednak watpliwosci pod katem oceny spelniania
wymogu realistycznosci prognozy. Wynika to przede wszystkim z faktu, iz na rok 2021
zaplanowano wysoki deficyt operacyjny w kwocie -5.484.492,81 zl, do czego Sklad odniost si¢ w
odrebnej opinii o projekcie uchwaty budzetowej Miasta Zywca na 2021 rok. Z kolei w roku 2020
(wg stanu na III kwartal) zaplanowana jest nadwyzka operacyjna w kwocie jedynie 99.859,67 zt.
Poczawszy od roku 2022 planuje si¢ wysokie nadwyzki operacyjne od ok. 6,6 mln zi, stopniowo
rosnace do az do poziomu 13,6 mln zt. Z danych dotyczacych wykonania nadwyzek operacyjnych
w poprzednich latach wynika Ze realizowano je w kwotach powyzej 10 mln zl, a wedtug danych
sprawozdawczych na koniec III kwartatu 2020 roku zrealizowana nadwyzka wyniosta 6,6 min zt,
duzo wigcej niz planowano, jednakze znacznie mniej niz w poprzednich latach. Zastosowany
sposob planowania budzetowego na rok 2020 i projekt budzetu na rok 2021 w sposob
zdecydowany odbiegaja od zalozonych parametrow prognozy w kolejnych latach, co powoduje
zasadnicze watpliwosci co do oceny mozliwosci spelnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy
o finansach publicznych w latach przysztych. Ponadto Skiad zwrécit uwage, ze dochody biezace
zatozono optymistycznie, powyzej 3% wzrostu w kolejnych latach, natomiast wydatki biezace w
2022 roku zaplanowano ze spadkiem o 4,92%. Dodatkowo nie odniesiono si¢ w objasnieniach do
planowanych dochodéw ze sprzedazy majatku, co powoduje powazne watpliwosci co do ich
zrealizowania, a wg. danych sprawozdawczych za IIl kwartal 2020 roku sprzedaz majatku
wyniosta jedynie 487.961,23 zt na planowang kwote 5.100.000,00 zi, (tj. zaledwie 9,6%)
1 stanowi istotny udzial w dochodach budzetu gminy. Przy takim poziomie realizacji sprzedazy
mienia 1 pozostatych danych budzetowych - zgodnie z planem III kwartatu br. - istnieje realne
zagrozenie mozliwosci spetienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych. Oceniajac
przedlozony projekt prognozy Sklad dodatkowo przeprowadzil stosowne symulacje, ktore
wskazuja na niespelnienie tej relacji przy niezrealizowaniu dochoddéw ze sprzedazy mienia
w latach 2021-2022.

Bioragc pod uwage sytuacje finansowa Miasta Zywca, zaprezentowana w przedtozonym

projekcie, Skiad przeprowadzit dodatkowe symulacje - z zastosowaniem wskaznika
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makroekonomicznego CPI (dynamika S$rednioroczna cen towardéw 1 ustug konsumpcyjnych)
ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych wskaznikéw makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw dla cen towarow iustug konsumpcyjnych”, tj. symulacji
dochodow biezacych, wydatkow biezacych oraz dochodow z tytulu dotacji 1 Srodkow
przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych, i
stwierdzil, ze obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny
wskaznik zadluzenia) wedtug wyliczen tut. Izby nie bedzie spetniona w poszczegolnych kolejnych
latach, co powoduje potencjalne powazne zagrozenia, co do mozliwosci spetnienia ustawowe]
relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych w przysztych latach objetych prognoza.
Z powyzszych wzgledow =zaleca si¢ dokonanie ponownej doglebnej analizy danych
planistycznych, ktére winny by¢ urealnione. Bardzo istotne dla ksztaltowania si¢ aktualnej
sytuacji jednostki bedzie w tym stanie rzeczy odpowiednie zrealizowanie budzetu Miasta w 2020
roku, co ze wzgledu na aktualng sytuacje makroekonomiczng zwigzang z pandemia Covid-19,
moze by¢ jednak znacznie utrudnione. Biorgc pod uwage powyzsze ustalenia Sktad Orzekajacy
zobligowany byt do sformulowania niniejszych zastrzezefn i1 wskazania koniecznosci dokonania
stosownych korekt w dokumentach przysztej uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy
finansowej Miasta Zywca, ktore w efekcie umozliwia dokonanie obiektywnej oceny jej zgodnosci

Z prawem.

4. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego. Watpliwosci Sktadu budzi jednak
brak wypetnienia wielu pozycji w prognozie, a w szczegolnosci nie podano danych w poz.
9.3.1,gdzie moga by¢ planowane wydatki z tego tytutu, nie wypetniono poz. 10.6. - sptaty, o
ktérych mowa w pkt. 5.1., wynikajace wylacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnigtych oraz
pozycji: 2.2.1,2.2.1.1, 9.1, 9.1.1.1, 9.2, 9.2.1, 9.2.1.1, 9.3.1.1, 9.4, 9.4.1, 9.4.1.1. Mankamenty te

winny by¢ usunigte w przysziej uchwale organu stanowigcego.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,
o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych, jednak Sklad
sygnalizuje, ze w odrgbnej opinii - o projekcie uchwaty budzetowej na rok 2021 - zamie$cit

stosowne zastrzezenia dot. czgsci biezacej (operacyjnej) budzetu.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa

w art. 243 wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.
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8. W  prognozie zawarto upowaznienia dla Burmistrza sformutowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mysl regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotaczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje dot. danych, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad sygnalizuje jednak, ze
objasnienia sg bardzo lakoniczne i wybiodrcze, co w istocie wptywa na ograniczong mozliwos¢
dokonania obiektywnej oceny przedtozonego projektu przez pryzmat postulatu realistycznosci,

sformutowanego w art. 226 ust. 1 ustawy o finansach publicznych.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem jednostki
samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach
publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej
zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa
wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania i wykonywania budzetéw w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto i1 planuje sie¢

zaciagna¢ zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, I Sktad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly w

sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowat - jak w sentencji.

Na podstawie art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiagzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zosta¢ opublikowana przez
jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.).

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;
w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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