Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/214/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly budzetowej na
2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Szczyrku
projekcie uchwaty budzetowej Gminy Szczyrk na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Burmistrz Szczyrku przedtozyl w Regionalnej 1zbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty budzetowej Gminy Szczyrk na 2021 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z
dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6ézn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci  33.576.000,00 z1, w tym biezace: 32.096.064,06 zt,
- wydatki budzetu w wysokosci  37.731.000,00 zl, w tym biezace: 33.335.400,00 zi,
- przychody budzetu w wysokosci 4.297.593,75 z1,
- rozchody budzetu w wysokosci 142.593,75 zi.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody 1 wydatki oraz przychody 1 rozchody zostaty
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedtozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwotg planowanego deficytu budzetu
w wysokosci -4.155.000 zt oraz wskazuje Zrédla jego pokrycia, ale z zastrzezeniami, ktore zostaly
zawarte w odrebnej opinii o mozliwo$ci sfinansowania deficytu przedstawionego w projekcie

uchwaty budzetowej Gminy Szczyrk na 2021 rok.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane zalgczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajgcymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.
Sktad Orzekajacy stwierdzit jednak, ze nie przewidziano limitu do zaciggania zobowigzan na

sfinansowanie deficytu budzetu z tytutu zaplanowanej pozyczki z WFOSIiGW w kwocie 192.000 zt.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw spetniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy o
finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, zgodnie z ktora organ stanowiacy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa
wyzsze niz planowane dochody biezace powigkszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne
srodki, o ktorych mowa wart. 217 ust. 2 pkt 6 tej ustawy. Sktad Orzekajacy wnosi jednak
zastrzezenia, gdyz réznica pomiedzy dochodami biezacymi, a wydatkami biezacymi, nie stanowi
nadwyzki operacyjnej, ale deficyt operacyjny wynoszacy az -1.239.335,94 zl, a zasada o ktoérej mowa

w art. 242 ustawy zostaje spetniona dopiero po uwzglednieniu nadwyzki budzetowej z lat ubieghych.
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Sytuacja ta stwarza powazne zagrozenie dla spelnienia relacji z art. 242 w przysztosci,

a takze realcji z art. 243 ust.1 ustawy o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz z projektem
uchwaly budzetowej wynika, ze zostanie spetniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy. Sklad Orzekajacy wnidst jednak zastrzezenia dotyczace wystepujacych
zagrozen w spehnieniu relacji z art. 243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, ktore zostaly
szczegdtowo opisane w odrebnej opinii wydawanej] w sprawie projektu uchwaly w sprawie

wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk.

8. W projekcie uchwatly zamieszczono upowaznienia dla Burmistrza Szczyrku, ktére zostaty

sformutowane na podstawie obowiazujacych przepisOw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty
informacyjne.  Sklad  stwierdzit jednak rozbieznosci pomigdzy  projektem  budzetu

a uzasadnieniem i1 materiatami informacyjnymi, co w szczegolnosci dotyczy:

- braku opisu dtugu w uzasadnieniu do projektu budzetu, a takze w materiatach informacyjnych /§ 3
ust.2 pkt 3 1 §3 ust 4 pkt 3 uchwaty Nr XXIII/164/2020 z dnia 29 wrze$nia 2020 r. w sprawie

okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j /,

- braku w uzasadnieniu opiséw na temat programow i projektéw realizowanych ze $rodkoéw z art 5
ust 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych /§ 3 ust 2 pkt 5 uchwaty Nr XXI11/164/2020 z dnia 29

wrzesnia 2020 r. w sprawie okreslenia trybu prac nad projektem uchwaty budzetowe;j /,

- w materiatach informacyjnych w tabeli dochody budzetu Gminy Szczyrk na 2021 rok w dziale 600
wskazano dochody z tytutu dotacji celowej otrzymanej z tytulu pomocy finansowej udzielanej
mig¢dzy jednostkami samorzadu terytorialnego na dofinansowanie wlasnych zadan biezacych w
kwocie 1.400.000 zt, podczas, gdy w tabeli stanowigcej zatacznik nr 1 do projektu budzetu w tym
dziale wykazano w kwocie 1.400.000 zt dochody z tytulu dotacji celowej w ramach programow
finansowanych z udzialem $rodkoéw europejskich oraz srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 3 pkt 5
lit. a 1 b ustawy o finansach publicznych, lub platnosci w ramach budzetu §rodkéw europejskich,

realizowanych przez jednostki samorzadu terytorialnego,

- w materiatach informacyjnych w tabeli dochody budzetu Gminy Szczyrk na 2021 rok w dziale 756
wykazano wptywy z tytulu podatku dochodowego od o0so6b fizycznych w kwocie 6.442.562 zi,
podczas gdy zgodnie z wykazem Ministra Finanséw 1 zatacznikiem nr 1 do projektu budzetu wplywy
z podatku od osoéb fizycznych wynosza 6.212.562 zl, natomiast pozostala kwota 230.000 zt to
wpltywy z podatku od 0s6b prawnych.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwaly.
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Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby
obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z. uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego w takiej sytuacji mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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