Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/216/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 1. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7
pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - II Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Burmistrza Szczyrku

projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.

Uzasadnienie
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Burmistrz Szczyrku przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Szczyrk w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej i
obejmuje lata 2021 — 2025.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreSlone zgodnie
z przepisem art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy stwierdzit
jednak, ze w latach 2022 — 2025 prognozowana jest nadwyzka budzetowa, a nie wskazano w

prognozie przeznaczenia tej nadwyzki.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw

i rozchodéw oraz dtugu jednostki samorzadu terytorialnego.
W zakresie pozostalych danych wystepuja liczne rozbieznosci:

- w poz. 1.1.5.1 — pozostate dochody biezace z podatku od nieruchomosci wykazano

w projekcie prognozy kwote o 100.000 wyzszg od kwoty z projektu budzetu;

- w poz. 2.2.1.1 — wydatki majatkowe o charakterze dotacyjnym na inwestycje 1 zakupy
inwestycyjne — wykazano kwote 0.00 zt, podczas, gdy w budzecie zaplanowany wydatki z tego

tytulu w wysokosci 216.000 zt;

- w poz. 9.1 - Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy, poz. 9.1.1 — Dotacje 1 S$rodki
o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udzialem
srodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz poz. 9.1.1.1 — $rodki okreslone w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 0,00 zt, podczas, gdy w projekcie budzetu zaplanowano
z tego tytulu dochody w wysokosci 344.752,89 zi. Brak wykazania tej kwoty ma duze
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znaczenie na wyliczenie relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, co zostalo opisane

w pkt 6 niniejszej uchwaly;

- w poz. 9.2 - Dochody majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, poz. 9.2.1 - Dochody majatkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy oraz 9.2.1.1 — §rodki okreslone w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 0,00 zi,
podczas, gdy w projekcie budzetu zaplanowano z tego tytulu dochody w wysokosci 1.472.000 zt;

- w poz. 9.4 — Wydatki majatkowe na programy, projekty lub zadania finansowane z udzialem
srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy, poz. 9.2.1 — Wydatki majatkowe na
programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem $rodkow, o ktérych mowa w art. 5 ust. 1
pkt 2 ustawy wykazano kwote o 43.600 zt wyzsza anizeli zaplanowana w projekcie budzetu,
a w poz. 9.4.1.1 — finansowane Srodkami okre§lonymi w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano

kwote 0 1.950.000 zt mniejsza od zaplanowanej w projekcie budzetu.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objgte prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych, jednak
z zastrzezeniami opisanymi w opinii o przedtozonym przez Burmistrza Szczyrku projekcie
uchwaly budzetowej na 2021 rok. Sklad wskazuje ponadto, ze dochody biezace zostaty
zaprognozowane przy zatozeniu ich wzrostu 103,13% w 2022 roku w stosunku do roku 2021.
Wydatki biezace w 2021 roku ulegly w prognozie spadkowi do poziomu 97,98% w 2021 roku w
stosunku do planu na III kwartatu 2020 roku, a w 2022 wydatki biezace spadaja az do 94,79% w
stosunku do wydatkow 2021 roku Podstawy tak obnizonego w stosunku do lat poprzednich

planowania wydatkow biezacych nie znalazty wyjasnienia w objasnieniach do prognozy.

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa
w art. 243 wyze] powolanej ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi jednak
zastrzezenia, z uwagi na ryzyko niespelnienia tej relacji, na co skladaja si¢ nastepujace

okoliczno$ci:

- wedlug symulacji dokonanych przez tut. Izbg z zastosowaniem wskaznika makroekonomicznego
CPI (dynamika S$rednioroczna cen towardw i ustug konsumpcyjnych) ogloszonego przez
Ministerstwo Finanséw w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania jednolitych
wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkéw finansowych
projektowanych ustaw dla cen towaréow iustug konsumpcyjnych”, tj. symulacji dochodéw
biezacych, wydatkow biezacych oraz dochodow z tytutu dotacji i §rodkow przeznaczonych na cele
biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych obligatoryjna relacja z art.
243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia) wedtug wyliczen tut.
Izby nie bedzie spelniony (we wszystkich symulacjach - tendencje od I kw. 2020 + 2021,
tendencie od I  kw. 2020 oraz tendencje od 2021 r. - relacja
z art. 243 nie jest spetniona w latach 2023-2025),
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- bez realizacji zaplanowanej sprzedazy majatku na kwotg 710.000 zt wskaznik z art. 243 zbliza

si¢ do granicznego limitu, a réznica do maksymalnego limitu wynosi zaledwie 0,1pkt proc.,

- w poz. 9.1 - Dochody biezace na programy, projekty lub zadania finansowane z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy, poz. 9.1.1 — Dotacje i $rodki
o charakterze biezacym na realizacj¢ programu, projektu lub zadania finansowanego z udziatem
srodkéw, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy oraz poz. 9.1.1.1 — srodki okre§lone w art. 5
ust. 1 pkt 2 ustawy wykazano kwote 0,00 zl, podczas, gdy w projekcie budzetu zaplanowano
z tego tytulu dochody w wysokosci 344.752,89 zi. Ujecie tej kwoty w wierszach sekcji 9
spowoduje znaczne obnizenie dopuszczalnego wskaznika z art. 243 ustawy. Z tego powodu
wyliczenie obligatoryjnej relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych przedstawione w
opiniowanym projekcie uchwaly nie jest prawidtowe i wymaga skorygowania oraz doprowadzenia

do prawidlowej wysokosci.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsiewzigcia, zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach

publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych warto$ci zawierajace
informacje uszczegétawiajgce dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. W kontekscie
powyzej wykazanych nieprawidtowosci w ocenie Sktadu Orzekajacego dolaczone objasnienia sg
znaczgco niewystarczajace 1 nalezy je wuzupetlié. Szczegélnie wazne jest rzetelne
i precyzyjne wyjasnienie przyczyn, kwot i metod szacowania oszczednosci w wydatkach
biezacych.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto
1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt uchwaly
w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2

ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostac

opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
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Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach, na zasadach okreslonych w ustawie z dnia 6
wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z pdzn. zm.).
Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w

Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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