Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 9 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/222/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 9 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wdjta Gminy JeleSnia projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Jele$nia

projekcie uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Jelesnia przekazal Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Jele$nia w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 wzwigzku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2021 —2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa oraz okres, na ktory sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreSlonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem art.

226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

4. Wartosci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok s3 ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodéw oraz dhlugu jednostki samorzadu terytorialnego, z tym, ze wystepuje niezgodnosé
w wyliczeniu kwoty dlugu o ponad 3 min zi, ale zgodnie z wyjasnieniami jest to kwota

planowanego kredytu w 2020 roku, ktory nie zostat zaciagnigty.

5. Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaly przy zachowaniu zasady,
o ktérej mowa w art. 242 powotanej na wstepie ustawy o finansach publicznych. Sktad stwierdzit,
ze w 2022 roku wystepuje wzrost dochodow biezacych o 4,02% oraz spadek wydatkow biezacych
0 2,26% w stosunku do roku poprzedniego. W skutek powyzszego w 2022 roku wystepuje duzy
wzrost nadwyzki operacyjnej o 70% w stosunku do roku poprzedniego, ktory moze by¢ trudny do
osiggnigcia. Powyzsze zostato jednak wyjasnione w zal. nr 3 do projektu uchwaty nastepujacymi
przyczynami, cyt.: ,,Najwyzsza nadwyzka operacyjna wykazana jest w roku 2022, jednakze w
zwiqzku z faktem, Ze sprawa likwidacji 2 szkot Jjest
w toku (sprawa zostata skierowana na droge sgdowg) i mamy nadzieje, zZe zakonczy si¢ pozytywnie
w roku 2021 zaplanowano rok 2022 z mniejszymi wydatkami biezqcymi, co tym samym zwigkszyto
nadwyzke operacyjng. Poza tym chcgc zrealizowaé zaplanowane inwestycje, podjeto decyzje o
zminimalizowaniu wydatkow biezqcych. W poprzednich latach nadwyzki operacyjne z roku na rok

byly wyzsze a ostatnia za rok 2019 wyniosta 7 225 379,74 zL.”

6. Prognoza kwoty dlugu zostala sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktoérej mowa w art. 243
wyzej powolanej ustawy o finansach publicznych, jednak Sklad wnosi zastrzezenia dotyczace
stosunkowo wysokiego dlugu Gminy, w tym planowanego do zaciagni¢cia nowego zadluzenia
w wysokosci 6.348.904 zl, ktorego poziom wraz kosztami obshlugi, udzielonymi poreczeniami

oraz przypadajacymi na Gmine¢ zobowigzaniami zwigzku moze zagrazac jej bezpieczenstwu
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finansowemu. Planowana kwota zadluzenia Gminy (bez kosztow jego obshlugi, poreczen i
zobowiazan zwiazku) wynosi 19.409.489 zl, co stanowi 29% dochodow biezacych jej budzetu.
Koszty jego obstugi tylko w 2021 r. wynosza 405.000 zl. Zwraca si¢ tez uwage na niepokojgce
planowane dzialania dotyczace ,,rolowania dlugu” Gminy. Po raz kolejny planuje si¢ splacié¢
dlug nowymi zaciaganymi tytulami dluznymi i ma to dotyczy¢ pelnej kwoty splaty
planowanej w 2021 r. w wysokosci 2.500.000 zi. W tej sytuacji Sklad byl zobligowany
sformulowaé¢ niniejsze zastrzezenia, celem rozwazenia przez Organy Gminy mozliwoS$ci
przekonstruowania uchwaly budzetowej i wieloletniej prognozy finansowej, tak aby nie

doprowadzi¢ do nadmiernego zadluzenia i zapewnié¢ bezpieczenstwo finansowe.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wo¢jta Gminy sformulowane na podstawie

art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace

informacje uszczegdtawiajace dane, o ktorych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej -regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktére zaciggnigto 1 planuje sie

zaciggna¢ zobowigzania.

Bioragc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429

z pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.
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PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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