Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 10 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/1/225/2020
I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 10 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaly budzetowej na
2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie Bernadeta Dziedziak
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ negatywng opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Brenna projekcie uchwaty
budzetowej Gminy Brenna na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Wojt Gminy Brenna przedtozyt w Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, projekt
uchwaly budzetowej Gminy Brenna na 2021 rok wraz z uzasadnieniem 1 materiatlami
informacyjnymi. Projekt przedtozono w ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z p6zn. zm.).
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonat analizy

przedlozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
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Sktad ustalit, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powotanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

- dochody budzetu w wysokosci 64.455.624,00 zt,
w tym dochody biezace: 60.723.768,00 zt
- wydatki budzetu w wysokos$ci 60.485.625,20 zt,
w tym wydatki biezace: 57.156.095,79 z1,

- przychodoéw budzetu nie zaplanowano,
- rozchody budzetu w wysokosci 3.969.998,80 zt.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony i okresla kwote planowanej nadwyzki budzetu
w wysokosci 3.969.998,80 zt oraz wskazuje jej przeznaczenie na splate wczesniej zaciggnietych
zobowigzan z tytutu kredytéw 1 pozyczek.

4. Przedtozony projekt obejmuje zawiera zalaczniki i zostal opracowany na podstawie art. 212
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad stwierdzil jednak wystgpowanie
w przedtozonych materiatach wielu bledéw 1 wzajemnych niezgodnosci pomiedzy trescig uchwaly
a zalagcznikami oraz pomigdzy poszczegdlnymi zalgcznikami, co w szczegdlnosci dotyczy
rozbiezno$ci pomigdzy zalacznikiem nr 4 dot. zestawienia dochodéw z tytulu wydawania zezwolen
na sprzedaz napojow alkoholowych oraz wydatkéw zwigzanych z realizacja zadan gminnych
programow zwigzanych z profilaktyka i rozwigzywaniem problemoéw alkoholowych oraz zwalczania
narkomanii 1 zatacznikiem nr 2 o wydatkach budzetu. Wystepujace niezgodno$ci dotycza takich
kwestii, jak:

- w zatgczniku nr 4 w wydatkach, w rozdziale 85153 - w grupie wydatki statutowe - wystepuje kwota
30.000,00 zi, natomiast w zataczniku nr 2 o wydatkach budzetu, w rozdziale 85153 - w grupie

wydatki statutowe - zaplanowano jedynie kwot¢ 25.000,00 zt,

- w rozdziale 85154 - w kwocie wynagrodzen - w zalagczniku nr 4, figuruje kwota 103.520,00 zt

natomiast w zataczniku nr 2 wykazano kwote wynagrodzen w wysokosci 104.122,00 zt,

- w rozdziale 85153 - w grupie wynagrodzenia - w zataczniku nr 4 w wydatkach wskazano zerowe

wydatki, natomiast w zataczniku nr 2, plan wydatkéw w tej podziatce wynosi 5.000,00 zt,
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- w rozdziale 85154 w grupie wydatki statutowe - w zalgczniku nr 4 - wystepuje kwota 95.723,00 z1,
a w zalgczniku nr 2 - plan wydatkow w rozdziale 85154, w grupie wydatki statutowe, wynosi
95.121,00 zt,

Z kolei w zalaczniku nr 5 dot. dochodéw 1 wydatkéw z tytutu oplat za gospodarowanie
odpadami komunalnymi, w wydatkach zaplanowanych w rozdziale 90002 - w grupie wynagrodzenia
- wystepuje kwota 200.795,00 zt, zamiast w zataczniku nr 2 o wydatkach, w tej samej podziatce
zaplanowano kwote 201.959,00 zt. Ponadto w zalaczniku nr 5 - w wydatkach zaplanowanych
w rozdziale 90002 w ramach wydatkow statutowych, wystepuje kwota 2.681.883,00 zt, natomiast
w zalgczniku nr 2 - plan wydatkow w rozdziale 90002, w grupie wydatki statutowe, okreslono
w kwocie 2.680.719,00 zt.

Ponadto Sktad stwierdzil, ze w przedtozonym projekcie nie wskazano, czy w planie

wydatkow budzetu na 2021 rok zostaty zabezpieczone $rodki na Pracownicze Plany Kapitatowe.

Sktad zwraca rowniez uwage, ze regulacja zawarta w § 7 projektu uchwaty budzetowe;j
wykracza poza ramy prawne konstrukcji uchwaty budzetowej okre§lone w ustawie o finansach
publicznych i1 odnosi si¢ do zasad wykonywania budzetu, ktore stanowig wilasciwos$¢ organu

wykonawczego 1 sg uregulowane w odregbnych przepisach.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniajg wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostat opracowany przy uwzglednieniu zasady okreslonej w art. 242 ustawy

z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

7. Z projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedlozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowe] wynika, Zze ma zosta¢ spelniona relacja okreslona w art. 243 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu

na kolejny rok budzetowy.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Wojta Gminy, ktére zostaty sformutowane

na podstawie obowigzujacych przepiséw prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono uzasadnienie.

Po dokonaniu wnikliwej 1 wszechstronnej analizy przedtozonego projektu uchwaly w sprawie
budzetu Gminy Brenna na 2021 rok I Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej

w Katowicach zwazyl, co nastepuje:

Przedtozony przez Wojta Gminy Brenna projekt uchwaty budzetowej Gminy Brenna na rok
2021 jest obarczony wieloma wadami, ktore powoduja, ze Sktad zobligowany byt do wydania

negatywnej opinii o przedlozonym dokumencie. Taka ocena projektu wynika z wielu powodoéw
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(w tym takze wskazanych w ww. pkt niniejszego uzasadnienia), jednakze najwazniejszym z nich jest
nieuwzglednienie w konstrukeji projektu budzetu konsekwencji wynikajacych z aktualnej sytuacji
finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego w roku 2020, ktora jest skrajnie trudna, czy wrecz
krytyczna 1 bedzie miata bezposredni wpltyw na ksztalt budzetu roku przysziego 1 jego
realizacje. Najpowazniejszym zarzutem Skladu podniesionym przy ocenie przedtozonego projektu
jest fakt oparcia jego zalozen na nieaktualnej (na dzien wydania niniejsze] opinii) koncepcji
rozwigzania problemow zwigzanych z utrata ptynnosci finansowej Gminy Brenna, wynikajacych
przede wszystkim z nieuregulowania zobowigzania, bedacego skutkiem niesptacenia do dnia
31 grudnia 2019 r. kredytu krotkoterminowego zaciggnigtego w Mikotowskim Banku Spotdzielczym
w Mikotowie przez Gmin¢ Brenna w kwocie 5.000.000,00 zt. Zobowigzanie to zostalo bowiem
sptacone dopiero w dniu 26 lutego 2020 r., a srodki finansowe na jego uregulowanie zostaly
pozyskane z pozyczki w wysokosci 5.000.000,00 zt, zaciagnigtej na podstawie umowy zawartej
w dniu 24 lutego 2020 r. z instytucja pozabankowa, tj. BFF S.A. Polska, ktora to pozyczka - wedlug
informacji posiadanych na dzien wydania niniejszej opinii - w dalszym ciggu nie jest uregulowana.
Sktad przypomina, ze konsekwencja powyzszych operacji finansowych bylo wezwanie Gminy
Brenna - przez Kolegium Regionalnej [zby Obrachunkowej w Katowicach, na mocy uchwaty Nr
336/XX/2020 z dnia 2 wrzesnia 2020 r. — do opracowania 1uchwalenia programu postgpowania
naprawczego oraz przedlozenia tego programu do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach -
celem zaopiniowania. Pomimo opracowania takiego programu i przyj¢cia go przez Rade Gminy
Brenna uchwalg Nr XVIII/193/20 z dnia 19 pazdziernika 2020 r. w sprawie przyjecia programu
postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata 2020 — 2022, program ten zostal negatywnie
zaopiniowany przez | Sktad Orzekajacy tut. Izby uchwatag Nr 4200/1/162/2020 z dnia 17 listopada
2020 roku w sprawie opinii o programie postgpowania naprawczego dla Gminy Brenna na lata 2020-

2022, gdzie zostaty wskazane szczegdlowe przyczyny takiej oceny.

W zwiazku z powyzszym przedlozony dokument projektu uchwaty budzetowej Gminy
Brenna na rok 2021 nie jest mozliwy do przyjecia przez organ stanowigcy w aktualnym ksztalcie,
gdyz zostat skonstruowany w oparciu o nieaktualne dane zardwno planistyczne, jak réwniez dane
z wykonania budzetu roku 2020 i wymaga dokonania gruntownego przekonstruowania, a zwlaszcza
urealnienia jego elementdéw, ktore przede wszystkim uwzglednia konsekwencje braku realizacji
programu postgpowania naprawczego w roku 2020, ajednoczesnie beda umozliwiaty

funkcjonowanie tej jednostki samorzadu terytorialnego i pelng realizacje jej obligatoryjnych zadan.

Ponadto z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoteczno-gospodarcze epidemii COVID-
19 wskazuje sie na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na koniecznos¢
uwzglednienia przez organy jednostki samorzadu terytorialnego konsekwencji tych ograniczen

W opracowywanym planie rocznym.

Zgodnie z art. 238 wust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby

obrachunkowej o projekcie uchwaty budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest
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obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej doreczenia.

Przewodniczgcy I Skladu Orzekajacego
Tadeusz Stawowczyk
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