Znak: WK-6100/22/4/07 




  Katowice, dnia 10 grudnia 2007 r.

Szanowny Pan

Tadeusz Piętka

Wójt Gminy

Ujsoły

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili 
od 30 sierpnia do 28 września 2007 r. kontrolę kompleksową gospodarki finansowej Gminy Ujsoły za okres od 1 stycznia 2001 r. do 28 września 2007 r.

Ustalenia kontroli zostały zawarte w protokole podpisanym 10 października 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Stwierdzono, że w dalszym ciągu występuje nieprawidłowość polegająca na braku prawidłowego zorganizowania obsługi finansowo-księgowej jednostek budżetowych Gminy. Nieprawidłowość w tym zakresie stwierdzono podczas ostatniej kontroli kompleksowej Gminy Ujsoły. W wyniku jej przeprowadzenia do Wójta Gminy skierowano wystąpienie pokontrolne Prezesa RIO znak WK-0901/24/2003 z dnia 29 lipca 2003 r., zawierające wniosek w tym zakresie.
Poniżej przedstawiam poszczególne uchybienia i nieprawidłowo(ci, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za prawidłowe wykonywanie czynno(ci służbowych, stosownie do postanowień art. 9 ustawy z dnia 
7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie umorzeń zaległości podatkowych:

· Brak pełnej dokumentacji potwierdzającej istnienie okoliczności uzasadniających zastosowanie umorzenia zaległości podatkowych. Naruszono tym przepis art. 187 § 1, art. 191 w związku z przepisami art. 122, art. 67a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).

Ponadto podatnik nie złożył zaświadczeń o pomocy de minimis jaką otrzymał 
w ciągu 3 ostatnich lat poprzedzających dzień wystąpienia z wnioskiem o udzielenie pomocy do czego był zobowiązany zgodnie z postanowieniem art. 37 ust. 1 ustawy z dnia 30 kwietnia 2004 r. o postępowaniu w sprawach dotyczących pomocy publicznej (Dz. U. Nr 123, poz. 1291 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2007 r., Nr 59, poz. 404). 
Powyższe dotyczyło następujących decyzji wystawionych wydanych w latach 2006 – 2007  dla podatnika o nr karty kontowej 18: 
· PF/3110/1/2006 z 10 marca 2006 r. na kwotę 1.396,00 zł, umarzającej zaległość podatkową za 2006 r.;

· PF/3110/3/2006 z 26 kwietnia 2006 r. 1.105,00 zł, umarzającej zaległość podatkową za marzec 2006 r.;

· PF/3110/5/2006 z 4 lipca 2006 r. na kwotę 4.420,00 zł umarzającej zaległość podatkową za 2006 rok;

· PF/3110/6/2006 z 26 lipca 2006 na kwotę 1.105,00 zł, umarzającej zaległość podatkową za 2006 rok;

· PF/3110/11/2006 z 6 listopada 2006 na kwotę 3.315,00, wraz z odsetkami 
za zwłokę (40,00 zł), umarzającej zaległość podatkową za 2006 rok;

· PF/3110/1/2007 z dnia 8 stycznia 2007 r. na kwotę 2.205,00 zł wraz z odsetkami 
za zwłokę (14,00 zł), umarzającej zaległość podatkową za 2006 rok;

· PF/3110/2/2007 z dnia 20 marca 2007 r. na kwotę 1.067,90 zł, umarzająca zaległość podatkową za 2007 rok;

· PF/3110/3/2007 z dnia 26 kwietnia 2007 r. na kwotę 3.203,70 zł wraz z odsetkami, umarzającej zaległość podatkową za 2007 rok;

· PF/3110/4/2007 z dnia 3 lipca 2007 r. na kwotę 2.135,80 zł wraz z odsetkami, umarzającej zaległość podatkową za 2007 rok.
Na mocy wskazanych decyzji umorzono zaległości podatkowe na łączną kwotę 19.953,40 zł.
Ponadto na mocy decyzji nr PF/3110/11/2006 z 6 listopada 2006 r. umorzono zaległość podatkową jak i część zobowiązania podatkowego nie będącego zaległością podatkową na dzień wydania tej decyzji. 
Przygotowanie projektów decyzji oraz przeprowadzenie postępowań podatkowych należało do obowiązków inspektora ds. podatków.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Maria Kotrys  - Skarbnik Gminy.
Powyższe decyzje wydał p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły oraz na podstawie upoważnień udzielonych przez Wójta Gminy Ujsoły: p. Jerzy Zoń – b. Sekretarz Gminy 
i p. Katarzyna Bryś – Sekretarz Gminy.

Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

· Wydanie w dniu 4 lipca 2006 r. decyzji nr PF/3110/5/2006 na podstawie której umorzono zaległość w podatku od nieruchomości za marzec 2006 r., mimo że zaległość ta objęta została wcześniejszą decyzją o umorzeniu zaległości podatkowych nr PF/3110/3/2006
z dnia 26 kwietnia 2006 r. Działanie takie było niezgodne z art. 67a § 1pkt 3 ustawy 
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r., Nr 8, poz. 60 z późn. zm.).
Przygotowanie projektów decyzji oraz przeprowadzenie postępowań podatkowych należało do obowiązków inspektora ds. podatków.
Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Maria Kotrys  - Skarbnik Gminy.
Decyzję wydał p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

Wniosek nr 1
Przeanalizować prawidłowość przeprowadzonych w latach 2003-2007 postępowań podatkowych zakończonych wydaniem decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych. W przypadku wystąpienia przesłanek określonych w art. 240 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.) wznowić postępowanie w celu wydania poprawnej decyzji, mając na uwadze postanowienia art. 245 oraz art. 67a 
w/w ustawy.
Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowywanie projektów decyzji o umorzeniu zaległości podatkowych, stosownie do przepisów ustawy z  dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2005 r. Nr 8, poz. 60 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
W zakresie wydatków budżetowych:
· Nieterminowe regulowanie w okresie od sierpnia 2003 r. do czerwca 2007 r. zobowiązań 
z tytułu składek na ubezpieczenie społeczne, ubezpieczenie zdrowotne i fundusz pracy. Działanie takie było niezgodne z przepisami: art. 47 ust. 1 ustawy z dnia 13 października 1998 r. o systemie ubezpieczeń społecznych (Dz. U. Nr 137, poz. 887 z późn. zm.), art. 29 ust. 1 ustawy z dnia 23 stycznia 2003 r.  o powszechnym ubezpieczeniu w Narodowym Funduszu Zdrowia (Dz. U. Nr 45, poz. 391), art. 87 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2004 r. 
o świadczeniach opieki zdrowotnej finansowanych ze środków publicznych (Dz. U. Nr 210, poz. 2135), art. 56 ust. 1 ustawy z dnia 14 grudnia 1994 r. o zatrudnieniu 
i przeciwdziałaniu bezrobociu (Dz. U. z 2003 r. Nr 58, poz. 514) i art. 107 ust. 1 ustawy 
z dnia 20 kwietnia 2004 r. o promocji zatrudnienia i instytucjach rynku pracy (Dz. U. 
Nr 99, poz. 1001 z późn. zm.).

Zwłoka w regulowaniu składek skutkowała zapłatą odsetek w okresie od sierpnia 2003 r. do czerwca 2007 r. w łącznej kwocie 6.011,60 zł.
Ustalono, że deklaracje rozliczeniowe do ZUS za miesiące marzec 2004 r. i styczeń 2005 r. zostały sporządzone nieterminowo. Sporządzanie powyższych deklaracji należało do zadań podinspektora ds. płac.

Bezpośredni nadzór nad inspektorem sprawowała p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy.
Zobowiązani do prawidłowego prowadzenia gospodarki finansowej byli: p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły i p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy. 
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

Wniosek nr 3

Zorganizować pracę Referatu Finansowego w sposób umożliwiający terminową realizację zadań, mając na uwadze przepis art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Nieterminowe regulowanie w latach 2004-2007 zobowiązań z tytułu dostaw towarów 
i usług. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.) oraz art. 35 ust. 3 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), stanowiący że wydatki publiczne powinny być dokonywane 
w sposób umożliwiający terminową realizację zadań oraz w wysokości i terminach wynikających z wcześniej zaciągniętych zobowiązań. 

Nieterminowe regulowanie zobowiązań dotyczyło 10 faktur na rzecz 3 przedsiębiorców. Na dzień przeprowadzania kontroli Gmina Ujsoły nie dokonała zapłaty odsetek z tytułu nieterminowych płatności.

Terminowe regulowanie zaciągniętych zobowiązań należało do obowiązków p. Marii Kotrys – Skarbnika Gminy Ujsoły, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
· Nieprawidłowe naliczenie i wypłacenie w dniu 24 września 2003 r., p. Tadeuszowi Piętce 
– Wójtowi Gminy Ujsoły, dodatku specjalnego należnego za okres od 27 października 2002 r. do 5 lutego 2003 r. Wypłacono kwotę w wysokości 2.032,37 zł brutto, zaś prawidłowo naliczona kwota, zgodnie z uchwałą Rady Gminy w Ujsołach Nr VIII/47/2003 z dnia 30 sierpnia 2003 r., powinna wynosić 3.158,67 zł brutto. Działanie takie było niezgodne z postanowieniami tej uchwały i z § 7 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 z późn. zm.).
Skutkiem powyższego działania było zaniżenie wypłaconej kwoty o 1.126,30 zł.

Wyliczenie wynagrodzenia oraz sporządzenie listy płac należało do obowiązków kierownika referatu ogólnego (poprzednio inspektora ds. płac).
Listę płac za miesiąc wrzesień 2003 r. podpisali p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły oraz p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy. 

Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.

· Zaniechanie wypłacenia byłemu kasjerowi Urzędu Gminy Ujsoły dodatku za wieloletnią pracę za okres od 5 stycznia do 5 lipca 2004 r. W dniu 2 lipca 2004 r. pracownik udokumentował, że posiada uprawnienie do ww. dodatku. Działanie to było niezgodne art. 21 ustawy z dnia 22 marca 1990 r. o pracownikach samorządowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 142, poz. 1593, z późn. zm.) oraz rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 33, poz. 264 z późn. zm.).   
Ponadto w umowach o pracę zawieranych z kasjerem: z 5 stycznia 2004 r. oraz w kolejnej z 5 lipca 2004 r. ustalono pracownikowi wynagrodzenie według kategorii zaszeregowania IX w wysokości odpowiednio 824,00 zł i 756,00 zł, co było niezgodne z w/w rozporządzeniem, stanowiącym że najniższą stawką według IX kategorii zaszeregowania jest kwota 840,00 zł.

 Od 2005 r. ustalono wynagrodzenie zasadnicze w prawidłowej wysokości.

Umowy o pracę podpisał z byłym kasjerem p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
· Zaniechanie przyznania kierownikowi referatu ogólnego dodatku funkcyjnego w okresie 
od 1 marca 2003 r. do 31 marca 2005 r. Zgodnie z § 6 ust. 1 rozporządzenia Rady Ministrów z dnia 11 lutego 2003 r. w sprawie zasad wynagradzania i wymagań kwalifikacyjnych pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. z Nr 33, poz. 264 z późn. zm.) pracownikom zatrudnionym na stanowiskach związanych z kierowaniem zespołem przysługuje dodatek funkcyjny. Z dniem 1 kwietnia 2005 r. kierownikowi referatu przyznano dodatek funkcyjny.

Ustalenie kierownikowi referatu ogólnego stawki dodatku funkcyjnego należało do zadań p. Tadeusza Piętki – Wójta Gminy jako pracodawcy, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 4
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Ujsołach w zakresie naliczania i wypłacania wynagrodzeń, stosownie do przepisu art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
· Ustalenie 11 października 2006 r. i wypłacanie do końca 2006 r. młodszemu referentowi wynagrodzenia według X kategorii zaszeregowania w wysokości 1.975,00 zł, podczas gdy zgodnie z rozporządzeniem Rady Ministrów z dnia 2 sierpnia 2005 r. w sprawie zasad wynagradzania pracowników samorządowych zatrudnionych w urzędach gmin, starostwach powiatowych i urzędach marszałkowskich (Dz. U. Nr 146, poz. 1223 z późn. zm.) wynagrodzenie w X kategorii zaszeregowania wynosiło maksymalnie 1.950,00 zł. Wynagrodzenie zostało ustalone w piśmie z dnia 11 października 2006 r.
Ponadto referentowi wypłacono za miesiąc październik 2006 r. całość wynagrodzenia według nowego angażu, mimo że angaż zaczął obowiązywać dopiero od 11 października 2006 r. 

W wyniku powyższych działań referent otrzymał w okresie od października do grudnia 2006 r. kwotę łącznie o 134,26 zł wyższą aniżeli wynika to z angażu.
Wyliczenie wynagrodzenia należało do zadań  podinspektora ds. płac.

Bezpośredni nadzór nad pracownikiem sprawowała p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy.
Listy płac za miesiące październik - grudzień 2006 r. zatwierdzili do wypłaty p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły oraz p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność wymienionych osób za powstałą nieprawidłowość.
Wniosek nr 5
Podjąć działania mające na celu zwrot do budżetu Gminy zawyżonej kwoty wynagrodzenia, a w przypadku braku dobrowolnej wpłaty, wyegzekwować  kwoty od osób, które zatwierdziły środki do wypłaty, mając na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.) oraz przepis art. 35 ustawy 
z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 
z późn. zm.).
· Nieterminowe wypłacenie wynagrodzenia, w okresie kwiecień – czerwiec 2006 r., dwóm pracownikom Urzędu Gminy Ujsoły. Zgodnie z § 13 Zarządzenia Nr 33/2003 Wójta Gminy w Ujsołach z dnia 22 listopada 2003 roku w sprawie regulaminu pracy Urzędu Gminy 
w Ujsołach, wypłata wynagrodzeń dla pracowników następuje 26 dnia miesiąca z dołu, 
a jeżeli dzień wypłaty jest dniem wolnym od pracy, wynagrodzenie wypłaca się w dniu poprzednim.

Pracownicy zostali zatrudnieni od 24 kwietnia 2006 r. na podstawie umów o pracę.

Wynagrodzenia za miesiące: kwiecień i maj 2006 r. zostały przekazane na konta pracowników 2 czerwca 2006 r., a wynagrodzenie za miesiąc czerwiec 2006 r. 
– 28 czerwca 2006 r. Z tytułu opóźnienia nie zapłacono odsetek.
Listy płac za miesiące kwiecień i maj zostały sporządzone 2 czerwca 2006 r., a za miesiąc czerwiec - 28 czerwca 2006 r. 
Terminowe sporządzanie listy płac należało do zadań księgowej.
Listę płac za powyższe miesiące zatwierdzili: p. Maria Kotrys – Skarbnik Gminy, p. Jerzy Zoń – były Sekretarz Gminy za miesiące kwiecień - maj 2006 r. oraz p. Tadeusz Piętka 
– Wójt Gminy Ujsoły za miesiąc czerwiec 2006 r.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
· Przyznanie dla p. Moniki Zoń - p. o. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ujsołach 
nagród w latach 2005-2007 na łączną kwotę 3.521,00 zł, pomimo niespełnienia przesłanek wynikających z art. 10 ustawy z dnia 3 marca 2000 r. o wynagradzaniu osób kierujących niektórymi podmiotami prawnymi (Dz. U. Nr 26 poz. 306 z późn. zm.).
Stosownie do przepisów ustawy kierownikom samorządowych jednostek organizacyjnych posiadających osobowość prawną może być przyznana jedynie nagroda roczna. Wniosek 
o przyznanie nagrody rocznej, powinien zawierać ocenę wyników finansowych i stopnia realizacji innych zadań, przy uwzględnieniu makroekonomicznych warunków w zakresie funkcjonowania i rozwoju sekcji oraz działów, w których prowadzi działalność podmiot prawny. Ocena ta powinna dotyczyć roku badanego i roku poprzedzającego rok badany 
i zostać sporządzona w oparciu o podstawowe wskaźniki ekonomiczne, a w szczególności: zysk lub stratę netto, wskaźnik poziomu kosztów, rentowności obrotu netto.

Nagrody przyznał p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
W zakresie zamówień publicznych:
· Udzielenie w 2006 r., na podstawie art. 67 ust. 1 pkt 1 lit. a ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r., Nr 19, poz. 177 z późn. zm.), w trybie zamówienia z wolnej ręki, zamówienia publicznego pn.: „Sala gimnastyczna przy Szkole Podstawowej i Gimnazjum w Ujsołach – dobudowa zewnętrznej klatki schodowej”, mimo że wykonawca nie był jedynym wykonawcą mogącym świadczyć roboty budowlane. Zamawiający podpisał 10 lutego 2006 r. umowę nr PZWR/1/2006 z Zakładem Robót Inżynieryjnych „WODPOL” Włoch i Marszałek Spółka Jawna z siedzibą w Żywcu.
Umowa określała wynagrodzenie w wysokości 144.000,00 zł. W związku z realizacją zamówienia zawarto ponadto w dniu 29 września 2006 r. umowę na roboty dodatkowe nr 69/2006 na kwotę 28.811,28 zł.

Umowę nr PZWR/1/2006 z 10 lutego 2006 r. oraz nr 69/2006 z 29 września 2006 r. podpisał p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
· Zaniechanie umieszczenia w dzienniku budowy, założonym w 2005 r. na budowę sali gimnastycznej w Szkole Podstawowej oraz Gimnazjum w Ujsołach, zapisu potwierdzającego konieczność dobudowania zewnętrznej klatki schodowej. Zgodnie z § 2 rozporządzenia Ministra Infrastruktury z dnia 26 czerwca 2002 r. w sprawie dziennika budowy, montażu i rozbiórki, tablicy informacyjnej oraz ogłoszenia zawierającego dane dotyczące bezpieczeństwa pracy i ochrony zdrowia (Dz. U. Nr 108, poz. 953 z późn. zm.) dziennik budowy jest przeznaczony do rejestracji, w formie wpisów, przebiegu robót budowlanych oraz wszystkich zdarzeń i okoliczności zachodzących w toku ich wykonywania i mających znaczenie przy ocenie technicznej prawidłowości wykonywania budowy, rozbiórki lub montażu. Dziennik budowy prowadzi się w taki sposób, aby 
z dokonywanych w nim wpisów wynikała kolejność zdarzeń i okoliczności.
Ponadto w dzienniku budowy nie stwierdzono dokonania wpisów przez osoby, którym zostały powierzone nadzór i kontrola techniczna robót budowlanych, co było niezgodne 
z art. 45 ust. 2 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.). Osoby te są obowiązane potwierdzić podpisem przyjęcie powierzonych im funkcji.

Koordynowanie działań podejmowanych w toku inwestycji, należało do zadań byłego podinspektora ds. inwestycji.
Nadzór nad inspektorem ds. inwestycji pełnił kierownik referatu gospodarczo-budowlanego.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
· Nieterminowe przekazanie do Starostwa Powiatowego w Żywcu dwóch zgłoszeń wykonywania robót budowlanych związanych z modernizacją drogi „Wielki Smreków”. 
Działanie takie było niezgodne z art. 30 ust. 5 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2003 r. Nr 207, poz. 2016 z późn. zm.). Zgłoszenia wykonywania robót budowlanych należy przekazać przed terminem zamierzonego rozpoczęcia robót budowlanych, a do wykonywania robót budowlanych można przystąpić, jeżeli w terminie 30 dni od dnia doręczenia zgłoszenia właściwy organ nie wniesie, w drodze decyzji, sprzeciwu i nie później niż po upływie 2 lat od określonego w zgłoszeniu terminu ich rozpoczęcia.
Pierwsze zgłoszenie robót budowlanych wpłynęło do Starostwa Powiatowego w Żywcu 
9 września 2005 r. W zgłoszeniu określono termin rozpoczęcia robót budowlanych na dzień 30 września 2005 r. Umowę o roboty budowlane zawarto 30 września 2005 r., zatem pozostawiono właściwemu organowi mniej niż 30 dni na podjęcie decyzji.
Drugie zgłoszenie robót budowlanych wpłynęło do Starostwa Powiatowego w Żywcu 
5 października 2006 r. Umowę o roboty budowlane objęte powyższym zgłoszeniem zawarto 28 września 2006 r. na okres od 28 września do 30 października 2006 r., zatem zgłoszenie zostało przekazane po zawarciu umowy.
Terminowe dokonywanie zgłoszeń robót budowlanych należało do zadań b. podinspektora ds. inwestycji, na podstawie zakresu czynności. Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
· Zaniechanie wykluczenia w latach 2001 – 2003, z postępowań na dostawę opału wykonawcy, który nie złożył oświadczeń, o których mowa w art. 22 ust. 2 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.). Powyższe było niezgodne 
z postanowieniem art. 19 ust. 1 pkt 8 ustawy o zamówieniach publicznych.

W wyniku przeprowadzonych postępowań o udzielenie zamówienia publicznego zawarto: 19 lipca 2001 r. umowę nr 4/ZOC/2001, 2 września 2002 r. umowę nr 5/ZOC/2002 
i 1 września 2003 r. umowę nr 4/ZOC/2003. Wszystkie powyższe umowy zawarte zostały 
z Przedsiębiorstwem Produkcyjno – Handlowo - Usługowym „Harmata” z Rajczy.
Zadania w zakresie prowadzenia postępowań o udzielenie zamówień publicznych należały do Inspektora ds. zamówień publicznych.
Protokoły z postępowań o udzielenie zamówień publicznych, zapytania o cenę oraz umowy o udzielenie zamówień publicznych podpisał p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
· Zamieszczenie w umowach zawartych w latach 2001 - 2003, po przeprowadzeniu postępowań w trybie zapytania o cenę, postanowienia zgodnie z którym dopuszczono do zmiany ceny dostarczanego opału w trakcie trwania umowy. Działaniem tym naruszono postanowienie art. 69 ust. 1 ustawy z dnia 10 czerwca 1994 r. o zamówieniach publicznych (Dz. U. z 1998 r. Nr 119, poz. 773 z późn. zm. oraz Dz. U. z 2002 r. Nr 72, poz. 664 z późn. zm.). 
W konsekwencji takiego zapisu dostawca wystawił w latach 2001 – 2002 faktury z cenami jednostkowymi odmiennymi od ustalonych w umowie, co doprowadziło we wskazanym okresie do wypłacenia dostawcy kwoty o 853,80 zł wyższej niż wynikała z zawartej umowy.

Ceny w fakturach wystawianych na podstawie umów zawartych w 2002 r. i 2003 r. były zgodne z ustalonymi w umowach.
Umowy z dnia: 19 lipca 2001 r., 2 września 2002 r. i 1 września 2003 r. zawarł p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
· Zaniechanie odrzucenia w 2004 r. w toku postępowania o udzielenia zamówienia publicznego w trybie przetargu nieograniczonego na dostawę opału na rzecz jednostek organizacyjnych Gminy Ujsoły w 2004 r. oferty, której treść była niezgodna z treścią specyfikacji istotnych warunków zamówienia. Powyższym naruszono przepis art. 89 ust. 1 pkt. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.). Konsekwencją odrzucenia jedynej oferty powinno być unieważnienie postępowania, stosownie do postanowienia art. 93 ust. 1 pkt. 1 ustawy Prawo zamówień publicznych.
Oferta Przedsiębiorstwa Produkcyjno-Handlowo-Usługowego „Harmata” w Rajczy była niezgodna z treścią specyfikacji istotnych warunków zamówienia, ponieważ oferent zaznaczył, iż termin płatności ma wynieść 14 dni. Natomiast specyfikacja określała termin płatności na minimum 30 dni. 
Wyboru oferty dokonali członkowie komisji przetargowej. Umowę nr PN/14/2004 r. w dniu 27 września 2004 r. z Przedsiębiorstwem Produkcyjno – Handlowo - Usługowym „Harmata” w Rajczy, zawarł p. Tadeusz Piętka – Wójt Gminy Ujsoły.
Opisane fakty wskazują na odpowiedzialność wymienionych osób za powstałą nieprawidłowość.
Wniosek nr 6
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Ujsołach w zakresie przeprowadzania postępowań o udzielenie zamówień publicznych pod względem wymogów określonych w ustawie z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie rozliczeń z jednostkami organizacyjnymi:
· Prowadzenie w latach 2003-2007 obsługi finansowo-księgowej placówek oświatowych 
i GOPS przez Urząd Gminy w Ujsołach. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz ograniczono odpowiedzialność kierowników tych jednostek za całość gospodarki finansowej, a ponadto pozbawiono ich możliwości wykonywania obowiązków 
w zakresie kontroli finansowej, które wynikały z art. 28a ust. 2 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a obecnie wynikają z art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. 
Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Zgodnie z ww. przepisami, kierownik może powierzyć określone obowiązki w zakresie gospodarki finansowej wyłącznie pracownikom jednostki.

Obsługa finansowo-księgowa placówek oświatowych i GOPS-u prowadzona była przez pracowników referatu księgowości Urzędu Gminy w Ujsołach w oparciu o porozumienia zawarte 31 grudnia 2003 r. na czas nieokreślony. 

Wskutek błędnego zorganizowania obsługi finansowo-księgowej szkół i przedszkoli, dopuszczono do braku sporządzania w latach 2003-2006 wszystkich odrębnych sprawozdań jednostkowych dla powyższych jednostek budżetowych wymaganych przepisami rozporządzeń Ministra Finansów w sprawie sprawozdawczości budżetowej: 
z dnia 13 marca 2001 r. (Dz. U. z  Nr 24, poz. 279 z późn. zm.), 19 sierpnia 2005 r. (Dz. U. Nr 170, poz. 1426) i 27 czerwca 2006 r. (Dz. U. Nr 115, poz. 781). Począwszy od 2007 r. sporządzane były tylko odrębne miesięczne sprawozdania jednostkowe Rb-28S.

Zgodnie z art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. 
z 1996 r. Nr 67, poz. 329 z późn. zm.) organ prowadzący szkołę lub placówkę sprawuje nadzór nad jej działalnością, dlatego też jego odpowiedzialność może wynikać tylko 
z nadzoru. Niemożliwa jest sytuacja, w której organ nadzoru odpowiadałby jednocześnie za kierowanie działalnością jednostki nadzorowanej, tym bardziej że zgodnie z art. 39 ust. 1 pkt 1 i 5 ustawy o systemie oświaty to dyrektor szkoły lub placówki kieruje jej działalnością, dysponuje środkami określonymi w planie finansowym i ponosi odpowiedzialność za ich prawidłowe wykorzystanie. W związku z powyższym to dyrektor szkoły lub placówki jako kierownik jednostki sektora finansów publicznych wykonuje 
i odpowiada za jej gospodarkę finansową w takim zakresie, jaki wynika to ustaw.
Wniosek nr 7
Podjąć działania w celu umożliwienia prawidłowego prowadzenia ksiąg rachunkowych przez jednostki budżetowe Gminy Ujsoły, mając na uwadze przepisy art. 4 ust. 5 i art. 11 ust. 3 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.), art. 39 ust. 1 pkt 5 ustawy z dnia 7 września 1991 r. o systemie oświaty (Dz. U. z 2004 r. Nr 256, poz. 2572 z późn. zm.) oraz art. 44 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
Wniosek nr 8
Wyegzekwować sporządzenie przez kierowników poszczególnych jednostek budżetowych wszystkich wymaganych jednostkowych sprawozdań budżetowych od początku 2007 r., mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. 
Nr 115, poz. 781).
· Zaniechanie oddania w trwały zarząd nieruchomości przekazanych Zakładowi Usług Komunalnych w Ujsołach. Stosownie do przepisu art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 roku o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) trwały zarząd jest formą prawną władania nieruchomością przez jednostkę organizacyjną.
Za zadania polegające na oddawaniu nieruchomości w trwały zarząd odpowiadali pracownicy Referatu Gospodarczego, Budownictwa, Rolnictwa i Ochrony Środowiska. Nadzór nad pracą Referatu pełnił Kierownik Referatu, co wskazuje na odpowiedzialność tej osoby za wymienioną nieprawidłowość.
 Wniosek nr 9
Podjąć działania zmierzające do uregulowania formy prawnej władania nieruchomościami przez Zakład Usług Komunalnych w Ujsołach, mając na uwadze przepisy art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz. U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.) oraz postanowienia art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postępowania administracyjnego (Dz. U. z 2000 r. Nr 98 poz. 1071 z późn. zm.).

W zakresie księgowości:
· Błędne księgowanie w latach 2006-2007 środków finansowych dla Biura Projektu na realizację programu „Nowe kwalifikacje – nowe perspektywy zawodowe”, pochodzących  ze środków Unii Europejskiej w ramach Europejskiego Funduszu Społecznego, z pominięciem konta księgowego 907 – „Dochody z funduszy pomocowych” 137 – „Rachunki środków funduszy pomocowych”. 
Działaniem tym naruszono zasady prowadzenia rachunkowości określone w planach kont wprowadzonych Zarządzeniami Wójta Gminy Ujsoły: Nr 5/2002 z dnia 15 marca 2002 r. w sprawie ustalenia Zakładowego Planu Kont Gminy Ujsoły i Nr 47/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowości.

Księgowań środków dokonywała inspektor ds. księgowości budżetowej Urzędu Gminy. Osoba ta podlegała bezpośrednio Skarbnikowi Gminy.
Powyższe wskazuje na odpowiedzialność tych osób za wymienioną nieprawidłowość.
Wniosek nr 10
Wzmocnić nadzór nad pracownikami Urzędu Gminy w Ujsołach w zakresie prowadzenia ksiąg rachunkowych, stosownie do zasad rachunkowości określonych w Zarządzeniu Wójta Gminy Ujsoły Nr 47/2006 z dnia 29 grudnia 2006 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowości, mając na uwadze art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

Niewłaściwe wykonywanie zadań przez pracowników Urzędu Gminy było jedną 
z przyczyn powstania nieprawidłowości wymienionych w wystąpieniu pokontrolnym. Ponadto wpływ na nieprawidłowości miały braki w sprawowanym nadzorze przez osoby, które były odpowiedzialne za organizację pracy poszczególnych pracowników Urzędu.
Mając na uwadze charakter stwierdzonych i wymienionych nieprawidłowości, kieruję do Pana Wójta dodatkowe wnioski:
Wniosek nr 11
Rozważyć możliwość wyciągnięcia konsekwencji służbowych w stosunku 
do osób, które przyczyniły się do powstania nieprawidłowości, a którym powierzono merytoryczną odpowiedzialność za wykonanie zadań, mając 
na uwadze zasady określone w przepisach działu piątego ustawy z dnia 
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 1998 r. Nr 21, poz. 94 z późn. zm.).
Wniosek nr 12
Podjąć działania mające na celu podniesienie przez pracowników kwalifikacji zawodowych, mając na uwadze postanowienia standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w  Komunikacie Nr 13 z dnia 30 czerwca 2006 r. (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 7, poz. 58).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie 
o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. 
o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.

Ponadto informuję, że inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili kontrolę problemową gospodarki finansowej Gminnej Biblioteki Publicznej 
w Ujsołach za okres od 1 stycznia 2003 r. do 24 września 2007 r. Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym 10 października 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.
Do p. o. Dyrektora Gminnej Biblioteki Publicznej w Ujsołach zostało skierowane odrębne wystąpienie pokontrolne.
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