Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 11 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/232/2020

II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej projekcie uchwaly
budzetowej na 2021 rok

Na podstawie art. 13 pkt 3, art. 19 ust. 2 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 238 ust. 1
pkt 2 i ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z
pézn. zm.) - II Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng z uwagami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-
Biatej projekcie uchwaty budzetowej na 2021 rok.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Biatej przedtozyl w Regionalnej Izbie Obrachunkowe;]
w Katowicach, projekt uchwaly budzetowej Miasta Bielska-Biatej na 2021 rok wraz
z uzasadnieniem 1 materiatami informacyjnymi. Projekt przedlozono w ustawowym terminie
okreslonym w art. 238 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
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IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy
przedtozonego projektu uchwaty budzetowej na 2021 rok wraz z uzasadnieniem oraz materiatami

informacyjnymi.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt uchwaty budzetowej na 2021 rok zostal opracowany na podstawie przepisow wyzej

powolanej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

W przedlozonym projekcie zaplanowano:

dochody budzetu w wysokosci  1.431.800.000 zl, w tym biezace: 1.233.000.000 z1,

wydatki budzetu w wysokosci  1.588.000.000 z1, w tym biezace: 1.185.000.000 zt,

przychody budzetu w wysokosci  215.899.000 zt,

rozchody budzetu w wysokosci 59.699.000 z1.

2. Podstawowe wielkosci budzetowe, tj. dochody i wydatki oraz przychody i rozchody zostaly
zaplanowane w odpowiedniej szczegdtowosci.

3. Przedlozony projekt budzetu jest zrownowazony, okresla kwote planowanego deficytu budzetu
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokos$ci -156.200.000 zt oraz wskazuje zrodta jego pokrycia

zgodnie z art. 212 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

4. Projekt jest kompletny, obejmuje wymagane =zalaczniki 1 zostal opracowany zgodnie
z wymogami wynikajacymi z art. 212 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy stwierdzil jednak:

- brak okres$lenia ,,zakresu” udzielanych dotacji przedmiotowych, a jest to wymdg wynikajacy
z art. 219 ust. 3 ustawy o finansach publicznych,

- brak wyszczegolnienia w zalaczniku Nr 1 ,,Dochody budzetu w 2021 roku” dochodow
pochodzacych z dotacji 1 $srodkoOw na finansowanie wydatkdw na realizacj¢ zadan finansowanych
z udziatem $rodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy o finansach publicznych, a jest
to wymog wynikajacy art. 235 ust. 1 ustawy o finansach publicznych,

- niezgodnos$¢ w zakresie kwoty 300.000 zt wydatkow statutowych zaplanowanych w zataczniku nr
9, ktérych nie uwzgledniono w zalaczniku nr 7,

- zaplanowanie w zatgczniku nr 1 w dziale 801 dochodow z wptywdw z odsetek od nieterminowych
wptat z tytutu podatkéw 1 optat w kwocie 1.368 zt, a zgodnie z uzasadnieniem do projektu (s. 108) sa
to odsetki od dotacji, co nalezy przeanalizowa¢ pod katem ewentualnego zaplanowania dochodow z

wpltywow z odsetek od dotacji oraz ptatno$ci wykorzystanych niezgodnie z przeznaczeniem lub
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wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa w art. 184 ustawy o finansach
publicznych, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci.

Nadmienia si¢ rowniez, ze w tresci projektu uchwaty wystepuje odestanie w § 2 ust. 2 pkt 1 lit. b do
obligatoryjnego zatacznika o planowanych do udzielenia dotacjach w zakresie dotacji na zadania
biezace, natomiast z analizy danych tego zatacznika wynika, ze zawiera on réwniez planowane do

udzielenia dotacje na zadania majgtkowe.

5. Kwoty zaplanowanych rezerw speiniaja wymogi, o ktorych mowa w art. 222 ust. 1 - 3 ustawy
o finansach publicznych oraz z art. 26 ust. 4 ustawy z dnia 26 kwietnia 2007 r. o zarzadzaniu
kryzysowym (Dz. U. z 2020 r. poz. 1856).

6. Projekt budzetu zostal opracowany przy uwzglednieniu zasady okre$lonej w art. 242 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy zwraca uwage na stosunkowo
niski poziom nadwyzki operacyjnej budzetu w wysokosci 48.000.000 zt, ktory stanowi ok. 3,4%
dochodow ogoétem budzetu. Niski poziom nadwyzki operacyjnej budzetu wywiera negatywne
dlugoterminowe konsekwencje na prowadzenie prawidtowej gospodarki finansowej, gdyz
niekorzystnie wpltywa na indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243 ustawy
o finansach publicznych, od ktorego zalezy mozliwo$¢ zaciggania, obstugi i sptaty zobowigzan

Miasta juz zaciagnigtych i planowanych do zaciggnigcia.

7. Z projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej, przedtozonej wraz z projektem
uchwaty budzetowej wynika, ze zostanie spelniona relacja okres$lona w art. 243 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co jest warunkiem koniecznym do uchwalenia budzetu na
kolejny rok budzetowy. Sktad wnidst uwagi dotyczace niepokojacego trendu szybkiego wzrostu w
stosunkowo krotkim okresie czasu zadtuzenia Miasta, ktore zawarto w odrgbnej opinii wydawanej w
sprawie projektu wieloletniej prognozy finansowej. Sktad Orzekajacy zauwaza rowniez, ze
planowane do zaciggnigcia w 2021 roku nowe zadtuzenie wynosi 181.399.392 zl, a koszty obshugi
dlugu tylko w nowym roku budzetowym maja stanowi¢ obcigzenie dla budzetu Miasta w wysokosci
8.479.349,67 z1.

8. W projekcie uchwaty zamieszczono upowaznienia dla Prezydenta Miasta Bielska-Bialej, ktore

zostaly sformutowane na podstawie obowigzujacych przepisow prawa.

9. Do projektu uchwaty budzetowej przedtozono stosowne uzasadnienie oraz wymagane materiaty

informacyjne.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia zaopiniowano - jak w sentencji uchwatly.

Zgodnie z art. 238 ust. 3 ustawy o finansach publicznych opini¢ regionalnej izby

obrachunkowej o projekcie uchwaly budzetowej zarzad jednostki samorzadu terytorialnego jest

1d: 39C67865-E0C3-44B6-B2CB-EF6CC4D86CFC



obowigzany przedstawi¢, przed uchwaleniem budzetu, organowi stanowigcemu jednostki samorzadu

terytorialnego.

Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19
wskazuje si¢ na wystepujace wysokie ryzyko spadku dochodéw budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w 2021 r. w stosunku do ujetych w opiniowanym projekcie oraz na konieczno$¢
zapewnienia w takiej sytuacji przez organy jednostki samorzadu terytorialnego mozliwosci

przekonstruowania budzetu, w tym jego strony wydatkowej.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajgcego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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