Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 11 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/234/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 11 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-Bialej projekcie uchwaly w
sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Bialej

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z uwagami opini¢ o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Bielska-

Bialej projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biatej.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Prezydent Miasta Bielska-Bialej przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Miasta Bielska-Biatej w
ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia

27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.).

Id: 44BC6B34-94F4-47D7-9A03-A0A5B452489D



IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.

Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1.

Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostal opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
1 obejmuje lata 2021 — 2044.

Okres objety wieloletnig prognozg finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dlugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra FinansoOw z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. z

2015 r. poz. 92 z p6zn. zm.).

W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okre$lone zgodnie z przepisem art.

226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych.

Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej i w projekcie budzetu na 2021
rok sa ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychodéw
i rozchodow oraz dlugu jednostki samorzadu terytorialnego. Wystepuje natomiast niezgodnos$¢ w
zakresie danych zawartych w wierszu 2.1.3 "wydatki na obstuge dhugu". Przyjeta kwota jest
o 18.000 zt wyzsza niz wynikajaca z przedtozonego projektu uchwaly budzetowej, co nalezy

doprowadzi¢ do zgodnosci.

Dochody 1 wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady,

o ktorej mowa w art. 242 powolanej na wstepie ustawy o finansach publicznych.

Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktorej mowa w art. 243
wyzej powotanej ustawy o finansach publicznych. Indywidualny wskaznik zadluzenia z art. 243
tej ustawy winien by¢ zachowany na bezpiecznym poziomie nie tylko w roku budzetowym, ale w
calym okresie wieloletniej prognozy finansowej, czyli w latach 2021 do 2044 r., gdyz dopiero w
2044 roku Miasto planuje sptaci¢ aktualne zadluzenie (juz zaciagnigte albo aktualnie planowane
do zaciagniecia). Z tego powodu Sklad Orzekajacy zwraca uwage na bardzo szybkie tempo
wzrostu zadluzenia Miasta Bielsko-Biala, ktore zZ wysokosci
102.289.981,36 zI na koniec 2018 r., co stanowilo ok. 10 % dochodow ogolem jego budzetu,
wzrosto do kwoty 220.150.406,36 zl na koniec 2019 r. (wzrost o 115% w stosunku do roku
poprzedniego), na koniec 2020 r. ma juz wynies¢ 397.929.624,61 zl (wzrost o 80%
w stosunku do roku poprzedniego), zas w 2021 roku ma osiagna¢ kwote 519.630.016.61 zi

(kolejny wzrost o 30 % w stosunku do roku poprzedniego) i bedzie stanowi¢ 36,3 %
dochodow ogolem budzetu Miasta. W latach 2022 i 2023 zalozono dalszy wzrost zadluzenia
Miasta do wysokosci 631.209.219,74 zl, ktora stanowi ponad 48 % dochodow ogolem

budzetu Miasta Bielska-Bialej. Tak wysokie zadluZenie oraz jego wydtuzona w czasie obstuga i

sptata do 2044 roku to duze obcigzenie dla budzetéw Miasta Bielska-Biatej w latach przyszlych, a
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prognozowane wydatki dotyczace obstugi tego zadluzenia wynosza wedlug przedtozonego
projektu ponad 212 mln zl. Zwraca si¢ réwniez uwage na wystepujaca tendencje dotyczaca
,rolowania  dlugu” Miasta, zamiast splacania dlugu wypracowanymi  $rodkami.
W 2021 r. 1 w 2022 r. Miasto planuje splaci¢ raty kredytow 1 pozyczek nowymi zacigganymi
tytutami dluznymi 1 ma to dotyczy¢ petnej kwoty sptaty planowanej w tych latach w wysokosci
59.699.000 zt i 18.564.364,87 z1.

Z tych powodow Sktad Orzekajacy byl zobligowany sformulowaé niniejsze uwagi, celem
rozwazenia przez Organy Miasta Bielska-Bialej mozliwosci przekonstruowania uchwaly
budzetowej i1 wieloletniej prognozy finansowej, tak aby nie doprowadzi¢ do nadmiernego
zadluzenia Miasta.

7. W zalagczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 i ust. 4 ustawy o finansach
publicznych. Wskazuje si¢ jedynie, ze w 2021 r. kwota w wierszu 9.3 nie powinna by¢ mniejsza
niz suma limitow wydatkow biezacych dla tego roku w zalaczniku wykaz przedsigwzigé
w czesci 1.1. W 2021 r. kwota w wierszu 9.4 nie powinna by¢ mniejsza niz suma limitow
wydatkow majatkowych dla tego roku w zalaczniku wykaz przedsiewzie¢ w czgsci 1.1.
W 2022 r. kwota w wierszu 9.4 nie powinna by¢ mniejsza niz suma limitow wydatkow

majatkowych dla tego roku w zataczniku wykaz przedsiewzig¢ w czesci 1.1.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Prezydenta Miasta Bielska-Biatej sformulowane na
podstawie art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wskazuje
jednak, Zze upowaznienie z § 4 pkt 2 do zaciggania zobowigzan z tytulu umow, ktorych realizacja
w roku budzetowym i1 w latach nastgpnych jest niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki 1 z ktorych wynikajace platnosci wykraczaja poza rok budzetowy - nie okresla sumy
(kwoty) zobowigzan, do ktorej organ stanowigcy udziela takiego upowaznienia organowi
wykonawczemu. Zapis w projektowanym brzmieniu nie uwzglednia wymagan wynikajacych z
przepisu art. 18 ust. 2 pkt 10 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz. U. z
2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.) zgodnie z ktérym do wylacznej wiasciwosci rady gminy nalezy
okreslanie wysokosci sumy, do ktorej wojt (burmistrz, prezydent miasta) moze samodzielnie
zacigga¢ zobowigzania. W przedmiotowym upowaznieniu powinna zosta¢ okreslona suma
zobowigzan  (kwota) , jako  konsekwencja  wymagan  wynikajacych  zaréwno

z ustawy o finansach publicznych, jak 1 ustawy o samorzadzie gminnym.

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dotagczono objasnienia przyjetych wartoSci zawierajace
informacje uszczegotawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Sktad zaleca
uszczegodtowienie objasnien dotyczacych prognozowanych do uzyskania dochodow ze sprzedazy
majatku jako bardzo istotnych wielkos$ci dla ksztaltowania si¢ relacji z art. 243 ustawy o finansach
publicznych w latach 2021-2025.
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Z uwagi na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii COVID-19 wskazuje
si¢ na konieczno$¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dtugiem jednostki samorzadu
terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o finansach publicznych -
opini¢ do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej lub jej zmiany,
przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej regionalna izba obrachunkowa wydaje ze
szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisow ustawy dotyczacych
uchwalania 1 wykonywania budzetow w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto

1 planuje si¢ zaciggnaé zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyisze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwigzku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z

pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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