Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 14 grudnia 2020 r.

Uchwala Nr 4200/11/245/2020
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 14 grudnia 2020 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Wojta Gminy Ujsoly projekcie uchwaly w sprawie
wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoly

Na podstawie art. 230 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
U. z 2019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 12, art. 19 ust 2 i art. 20 ust. 1 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) -
IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Wojta Gminy Ujsoty

projekcie uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoty.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Wojt Gminy Ujsoly w dniu 30 listopada 2020 r. przekazat Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, projekt uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej Gminy Ujsoty, czyli
po ustawowym terminie okreslonym w art. 238 ust. 1 w zwiazku z art. 230 ust. 2 1 9 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 p6zn. zm.). W dniu 17
listopada 2020 r. wplynglo pismo  Wojta  Gminy  Ujsoly  informujace, Ze

w zwiazku z liczng absencja chorobowa pracownikow Dziatu Ksiggowosci wywotang chorobg

Id: A7AF6804-23E0-4CA7-84E5-AA9F7050DAB9



COVID-19 nie zostanie zachowany termin ustawowy do przedtozenia projektu uchwaty budzetowe;j
na 2021 r., a projekt zostanie przedtozony najpdzniej do 7 grudnia 2020 r. W piSmie nie zawarto
informacji w zakresie wieloletniej prognozy finansowej, ale Sktad przyjal, ze okolicznosci

opoOznienia byty takie same, jak te dotyczace projektu uchwaty budzetowe;.

IT Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, dokonal analizy

przedlozonego projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;.
Sklad ustalil i zwazyl, co nastepuje:

1. Projekt wieloletniej prognozy finansowej zostat opracowany w formie projektu uchwaty organu
stanowigcego jednostki samorzadu terytorialnego w sprawie wieloletniej prognozy finansowej 1
obejmuje lata 2021 — 2032.

2. Okres objety wieloletnig prognoza finansowg oraz okres, na ktéry sporzadzono prognoze kwoty
dhugu, sa zgodne z wymogami okreslonymi w art. 227 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych oraz przepisami rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 10 stycznia
2013 r. w sprawie wieloletniej prognozy finansowej jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U.

z 2015 r. poz. 92 z pdzn. zm.).

3. W projekcie wieloletniej prognozy finansowej zawarto dane, okreslone zgodnie z przepisem
art. 226 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych, z tym, ze pozycja 10.6 ,,Sptaty, o ktérych
mowa w poz. 5.1. wynikajace wyltacznie z tytulu zobowigzan juz zaciggnietych” budzi duze
watpliwosci, czy zostala prawidlowo wykazana. Kwota w 2022 roku zostata obnizona az
0 995.000 zt w stosunku do danych aktualnie obowigzujacego WPF. Nie zawarto w tym zakresie
odpowiednich wyjasnien, a ponadto splaty w latach 2022-2026 w powigzaniu z poz. 5.1 nie
koreluja z informacjami zawartymi w objasnieniach dotyczacymi sptat planowanego do
zaciggnigcia kredytu w 2021 roku. Sktad podnosi watpliwosci w zakresie faktycznego
wynikajacego z zawartych uméw zadluzenia Gminy. Powyzsze nalezy przeanalizowad
z zapisami zawartych uméw wraz z harmonogramami sptat, uzgodni¢ 1 wyjasnié

w objasnieniach do prognozy.

4. Wartos$ci przyjete w projekcie wieloletniej prognozy finansowej 1 w projekcie budzetu na 2021
rok s3 ze soba zgodne w zakresie wyniku budzetu, zwigzanych z nim kwot przychoddéw,
rozchodow. Jednak w zakresie kwoty dlugu, Sktad wniost uwagi w pkt 3 oraz wskazuje, ze
zadluzenie nie zgadza si¢ o kwote 340.000 zi, tj. o planowany kredyt w 2020 roku, ktéry zgodnie
z objasnieniami do projektu uchwaty nie zostanie zaciagniety i t¢ kwestie Sktad uwzglednit przy
wydawaniu opinii. Nadmienia si¢ roOwniez, ze wystepuje brak zgodnosci pomiedzy projektem
budzetu, a projektem wieloletniej prognozy finansowej w pozycjach: 2.1.1 1 2.2.1.1, co nalezy

takze doprowadzi¢ do zgodnosci.

5. Dochody i wydatki biezace na lata objete prognoza ustalone zostaty przy zachowaniu zasady, o
ktérej mowa w art. 242 powolanej na wstgpie ustawy o finansach publicznych. Sktad wnosi

zastrzezenia z uwagi za prognozowany znaczny wzrost nadwyzek operacyjnych szczegdlnie
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w latach 2021- 2023 do kwoty ponad 2 mln zl Taki prognozowany poziom nadwyzki
operacyjnej w ocenie Sktadu, wydaje si¢ mato prawdopodobny do uzyskania, gdyz wedlug
danych historycznych generowana nadwyzka operacyjna wynosita ponad 1 min zt. Nadwyzka
operacyjna w ocenie Skladu jest wynikiem zbyt optymistycznych zalozen przyjetych dla
prognozowania dochodéw biezacych oraz oszczednego planowania wydatkéw biezacych
w 2021 1 2022, jednak szczegdtowe dane 1 wyliczenia oszczgdnos$ci nie zostaty przedstawione w

objasnieniach do projektu uchwaty.

6. Prognoza kwoty dlugu zostata sporzadzona z zachowaniem relacji, o ktérej mowa w art. 243
powyzej powotanej ustawy o finansach publicznych, z zastrzezeniem ewentualnego zawyzenia
indywidualnego wskaznika zadluzenia wskutek prognozowania w najblizszych latach
stosunkowo wysokich nadwyzek operacyjnych, ktére moga okaza¢ si¢ niemozliwe do

osiggnigcia.

7. W zalaczniku do projektu uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej wykazano
przedsigwzigcia, w wigkszos$ci zgodnie z wymogami zawartymi w art. 226 ust. 3 1 ust. 4 ustawy
o finansach publicznych, jednakze wystepuja pewne niezgodnos$ci, albowiem limit zobowigzan
jest wigkszy od sumy limitow wydatkow dla przedsigwzigé: ,,Zminimalizowanie zdrowotnych
czynnikow pracy w Urzedzie Gminy w Ujsotach” oraz ,,Zimowe utrzymanie nawierzchni drog
powiatowych, chodnikéw (...)”. Ponadto program pn: "Stop Smog" (biezacy i majatkowy), i
sktadka  na  biezagce  utrzymanie @ Zwigzku = Miedzygminnego  ds. Ekologii
w Zywcu na Projekt "Stoneczna Zywiecczyzna" (biezacy i majatkowy) ujete zostaty
w budzecie w klasyfikacji z czwartg cyfrag "9" - wspoHfinansowanie zadan finansowanych ze
srodkdéw "unijnych", a w zalaczniku o przedsigwzigciach sg wykazane w czgdci 1.3, a nie 1.1.

Powyzsze nalezy wyjasni¢ 1 doprowadzi¢ do zgodnosci ze stanem faktycznym.

8. W prognozie zawarto upowaznienia dla Wojta Gminy sformulowane na podstawie
art. 228 1 art. 232 ust. 2 ustawy o finansach publicznych;

9. Do projektu wieloletniej prognozy finansowej, w mys$l regulacji zawartej w art. 226
ust. 2a ustawy o finansach publicznych, dolagczono objasnienia przyjetych wartosci zawierajace
informacje uszczegoétawiajace dane, o ktérych mowa w art. 226 ust. 1 tej ustawy. Jednak
objasnienia w  niektorych  pozycjach s3  ogdlnikowe lub  czasami  niespdjne.
W objasnieniach podano np., ze podatek od nieruchomo$ci wzrost o 4,6% w 2021 roku,
a w stosunku planu budzetu 2020 roku podatek w 2021 roku wzrost o 0,01%. Znacznie obnizono
wydatki na obstuge dlugu w 2021 r. z 145 tys. zt do 90 tys. zt, przy spadku dhlugu
o ok. 765 tys. zt, a w objasnieniach zawarto jedynie, ze wysoko$¢ odsetek wykazano wg
aktualnych danych otrzymanych z bankow 1 uwzgledniono margines na wypadek zmian
w oprocentowaniu. Dla pozostalych wydatkow biezacych wyjasnienia nie wskazuja pochodzenia
1 kwot planowanych do uzyskania oszczednosci. W objasnieniach napisano takze, ze wykonanie
za 2020 rok dochodow ze sprzedazy majatku wyniosto 93.000 zt, ale wedtug sprawozdania za III
kw. 2020 wykonanie tych dochodéw wynosito 0 zt.
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Sktad zwraca uwage, a na trudne do przewidzenia skutki spoleczno-gospodarcze epidemii
COVID-19 wskazuje na koniecznos¢ optymalnego, a zarazem ostroznego zarzadzania dlugiem
jednostki samorzadu terytorialnego. Stosownie bowiem do przepisu art. 230 ust. 3 ww. ustawy o
finansach publicznych - opini¢ do projektu uchwaty w sprawie wieloletniej prognozy finansowe;j
lub jej zmiany, przedstawionego wraz z projektem uchwaty budzetowej - regionalna izba
obrachunkowa wydaje ze szczegdlnym uwzglednieniem zapewnienia przestrzegania przepisOw
ustawy dotyczacych uchwalania 1 wykonywania budzetow

w nastepnych latach, na ktore zaciggnigto 1 planuje si¢ zaciggna¢ zobowigzania.

Biorgc pod uwage powyizsze ustalenia, II Sklad Orzekajacy przedstawiony projekt

uchwaly w sprawie wieloletniej prognozy finansowej zaopiniowal - jak w sentencji.

W wykonaniu przepisu art. 230 ust. 3 zdanie drugie, w zwiazku z przepisem art. 246 ust. 2
ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, niniejsza opinia winna zostaé
opublikowana przez jednostke samorzadu terytorialnego w terminie 7 dni od dnia jej otrzymania od
Regionalne;j Izby  Obrachunkowe;j w  Katowicach, na  zasadach  okre$lonych
w ustawie z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2019 r. poz. 1429 z

pozn. zm.).

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

PRZEWODNICZACA
IT Skiadu Orzekajacego
Czlonek Kolegium
Bernadeta Dziedziak
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