Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 15 stycznia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/12/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 15 stycznia 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Czechowice-Dziedzice
wynikajacej z planowanych i zaciagni¢tych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - 1I Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastgpuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu

Gminy Czechowice-Dziedzice wynikajacej z planowanych 1 zaciagnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wplyn¢ty uchwaty Rady Miejskiej
w Czechowicach-Dziedzicach z dnia 15 grudnia 2020 r.:

- Nr XXX1/373/20 uchwata budzetowa Gminy Czechowice-Dziedzice na rok 2021,

- Nr XXX1/374/20 w sprawie przyjecia wieloletniej prognozy finansowej Gminy Czechowice-
Dziedzice.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnietych zobowigzan, o ktorej mowa w art. 226

ust. 1 pkt 6 tej ustawy.
Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos$¢ planowanej kwoty dtugu Gminy Czechowice-Dziedzice, sporzadzonej na okres
obejmujacy lata 2021-2031, Skiad Orzekajacy ocenit w szczego6lnosci pod katem spelniania relacji
okreslonej w art. 243 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i na podstawie
danych wynikajacych z przedlozonych uchwal Sklad Orzekajacy stwierdzil, ze prognoza kwoty
dlugu jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyj¢ta na okres, na ktory zaciggnigto oraz planuje
si¢ zaciggnaé zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dtugu Gminy ma nastapi¢ w 2031 r. Najwyzszy poziom zadluzenia
jednostki samorzadu terytorialnego w wysokosci 35.641.119,06 zt jest prognozowany w 2021 roku i
stanowi 15,5 % dochodow biezacych budzetu. Na Gming przypadaja ponadto wykazane w poz. 2.1.2
prognozy potencjalne sptaty wynikajace z udzielonych do 2029 r. porgczen w kwocie 29.991.385,16
zt. Prognoza kwoty dhugu zostata sporzadzona
z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktoérej mowa w art. 243 wyzej powolanej ustawy

o finansach publicznych.

Sktad Orzekajacy wnosi jednak zastrzezenia w zakresie spetnienia tej relacji. Spetnienie relacji
wynikajacej ze wskaznika z art. 243 jest w latach 2022 — 2023 zagrozone, gdyz wskaznik obstugi i
sptaty zadtluzenia zbliza si¢ niebezpiecznie do granicznej wysokosci. Réznica do maksymalnego
limitu jest niewielka 1 wynosi 0,39 pkt proc. w 2022 roku i 0,32 pkt proc w 2023 roku. Dodatkowo
warunkiem koniecznym, bez ktérego obligatoryjna relacja nie zostanie speiniona jest realizacja
planowanej sprzedazy majatku. W zwigzku z powyzszym istnieje bardzo powazne
1 realne niebezpieczenstwo niezachowania omawianej relacji do czego wystarczg nawet niewielkie
zmiany w planie dochodéw 1 wydatkow oraz przychodow i rozchodow budzetu 2021 roku, jak
1 wahania w toku jego realizacji mogace spowodowac niezachowanie relacji z art. 243 ustawy
1 utrate mozliwosci samodzielnego uchwalania budzetu i wieloletniej prognozy finansowej przez

Organy Gminy oraz mozliwosci dokonywania ich zmiany.

Ponadto wedlug symulacji dokonanych przez tut. Izbe z zastosowaniem wskaznika
makroekonomicznego CPI (dynamika S$rednioroczna cen towarow 1 ustug konsumpcyjnych)
ogloszonego przez Ministerstwo Finansow w dokumencie pn. ,,Wytyczne dotyczace stosowania
jednolitych  wskaznikow makroekonomicznych bedacych podstawa oszacowania skutkow
finansowych projektowanych ustaw dla cen towarow iustug konsumpcyjnych”, tj. symulacji
dochodow biezacych, wydatkow biezacych oraz dochodow z tytulu dotacji 1 S$rodkow

przeznaczonych na cele biezace z zastosowaniem wskaznika CPI podanego w tych wytycznych
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obligatoryjna relacja z art. 243 ustawy o finansach publicznych (indywidualny wskaznik zadtuzenia)
wedlug wyliczen tut. Izby nie begdzie spetniony (w symulacji tendencje od III kw. 2020 + 2021, w
symulacji tendencje od III kw. 2020, a takze w symulacji tendencje od 2021 - relacja z art. 243 nie
jest spelniona w kilku latach). Stan ten generuje na podstawie przeprowadzonych symulacji
dodatkowe potencjalne zagrozenia, co do mozliwosci spetnienia ustawowej relacji z art. 243 ustawy

o finansach publicznych.

Na zakonczenie Sklad podnosi watpliwosci w zakresie podstawy do zastosowania
w 2021 r. wytaczenia z art. 243 ust. 3b ustawy o finansach publicznych w wysokos$ci 3.108.598,19 zl,
ktérego zastosowanie wymaga wyjasnienia i odpowiedniego skorygowania przez jednostke

samorzadu terytorialnego.

W zwiagzku z powyzszym jednostka samorzadu terytorialnego winna odpowiednio zarzadzaé
dhugiem, z uwzglednieniem zasad i procedur finansowych wynikajacych
z obowigzujacych przepisOw prawnych, a jej organy powinny na biezaco monitorowac stan finanséw
Gminy 1 podejmowaé odpowiednie dziatania majace na celu zachowanie prawnych mozliwosci

uchwalania budzetéw i wieloletniej prognozy finansowej na kolejne lata.

Biorac pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, ze planowana kwota
dtugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ na poziomie zapewniajgcym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujgcych dopuszczalny poziom zadluzenia
jednostki, ale z zastrzezeniami wskazanymi powyzej. Ponadto Skiad Orzekajacy zaznacza, ze dane
wykazywane w poszczegdlnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujacg rowniez
kwote dlugu Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglednieniem ustawowego
wymogu realistycznos$ci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 wzwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gmin¢ w terminie 7 dni
od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Bioragc pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydal opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaty przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej 1zby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dorgczenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego

Czlonek Kolegium
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Bernadeta Dziedziak
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