Elektronicznie podpisany przez:
Bernadeta Stanis awa Dziedziak
dnia 4 lutego 2021 r.

Uchwala Nr 4200/11/46/2021
II Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

z dnia 4 lutego 2021 r.

w sprawie opinii o prawidlowosci planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice wynikajacej
z planowanych i zaciagnietych zobowiazan

Na podstawie art. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.) oraz art. 13 pkt 10, art. 19 ust. 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) - 1I Sktad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczaca Bernadeta Dziedziak
Czlonkowie Tadeusz Stawowczyk
Piotr Wybraniec

uchwala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywng z zastrzezeniami opini¢ o prawidtowosci planowanej kwoty dlugu
Gminy Wilkowice wynikajacej z planowanych i zaciggnigtych zobowigzan.

§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie

Do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach wptynety uchwaly Rady Gminy
Wilkowice z dnia 30 grudnia 2020 r.:

- Nr XXV/234/2020 w sprawie uchwalenia Wieloletniej Prognozy Finansowej Gminy
Wilkowice na lata 2021 — 2032,

- Nr XXV/235/2020 w sprawie przyj¢cia budzetu Gminy Wilkowice na 2021 rok.
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Zgodnie zart. 230 ust. 4 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22019 r. poz. 869 z pdzn. zm.), regionalna izba obrachunkowa - na podstawie przyjetej przez
jednostke samorzadu terytorialnego wieloletniej prognozy finansowej oraz uchwaty budzetowej -
przedstawia opini¢ w sprawie prawidlowosci planowane; kwoty dilugu jednostki samorzadu
terytorialnego wynikajacej z planowanych 1 zaciggnigtych zobowigzan, o ktérej mowa w art. 226
ust. 1 pkt 6 tej ustawy.

Po analizie tresci przedtozonych uchwat II Sktad Orzekajacy zwazyl, co nastepuje:

Prawidtowos¢ planowanej kwoty dlugu Gminy Wilkowice, sporzadzonej na okres obejmujacy
lata 2021-2032, Sklad Orzekajacy ocenil w szczegdlnosci pod katem spetniania relacji okreslone;j
w art. 243 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych i1 na podstawie danych
wynikajacych z przedtozonych uchwal Skiad Orzekajacy stwierdzil, Zze prognoza kwoty dlugu
jednostki samorzadu terytorialnego zostata przyjeta na okres, na ktdry zaciagnigto oraz planuje si¢
zaciagna¢ zobowigzania, zgodnie z art. 227 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych. Ostateczna sptata dlugu Gminy ma nastapi¢ w 2032 r. Skiad Orzekajacy stwierdzil, ze
wysoko$¢ wykazanej przez Gming kwoty dlugu w 2021 roku i1 kazdym z kolejnych, rézna jest od
kwoty wyliczonej przez tut. Izbg. Kwota wykazana w prognozie jest wyzsza, albowiem nie
uwzglednia  rozchodow 2021 roku w  kwocie 2.086.41790 zt. W  zwiazku
z powyzszym Wojt Gminy dokonat korekty wieloletniej prognozy finansowej w dniu 28 stycznia
2021 roku podejmujac zarzadzenie Nr 22/2021 w sprawie wprowadzenia zmian do Wieloletniej

Prognozy Finansowej Gminy Wilkowice na lata 2021-2032.

Zgodnie z poprawionymi danymi najwyzszy poziom zadluzenia jednostki samorzadu
terytorialnego w wysokosci 40.549.259,26 zl jest prognozowany w 2022 roku i stanowi az
55,4 % dochodow biezacych jej budzetu. Na Gmine przypadaja ponadto wykazane w poz. 2.1.2
prognozy potencjalne splaty wynikajace z udzielonych do 2025 r. poreczen w kwocie 109.410 zl.
Sklad wnosi zastrzezenia w zwigzku z bardzo duzym przyrostem kwoty zadluzenia jednostki
samorzadu terytorialnego, na co zwracano juz uwage Organom Gminy w opiniach
wydawanych w sprawie miedzy innymi kwoty dlugu na lata: 2019, 2020 i w opiniach do

projektow: budzetu, deficytu i wieloletniej prognozy finansowej na 2021 rok.

Prognoza kwoty dtugu zostata sporzadzona z zachowaniem obligatoryjnej relacji, o ktorej

mowa w art. 243 wyze] powotanej ustawy o finansach publicznych. Sktad Orzekajacy wnosi

zastrzezenia, ze wzgledu na wystepujace wysokie ryzyko niespelnienia relacji, na co skladaja sie

nastepujace okolicznosci;
1. Bardzo wysokie zadluzenie Gminy opisane powyze;j.

2. Spehienie relacji wynikajacej ze wskaznika z art. 243 ustawy jest zagrozone, a w 2030 r.
wskaznik obstugi i1 sptaty zadluzenia zbliza si¢ do granicznej wysokosci, gdyz roznica do

maksymalnego limitu wynosi 0,27 pkt proc.
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3. Bez zastosowania ustawowych wylaczen z tytulow, o ktorych mowa w art. 243 ust. 3a
obligatoryjna relacja nie zostanie spetniona w latach 2024-2025 1 2027-2028. Sktad podnosi te
kwesti¢, poniewaz w przypadku nieotrzymania $rodkéw zaplanowanych 1ujetych
w wieloletniej prognozie finansowej oraz okreslonych w umowie w sprawie dofinansowania
zadania z budzetu UE lub orzeczenia zwrotu catosci lub czeséci otrzymanych srodkéw, albo
niespeinienia warunkéw stosowania wylaczen - jednostce samorzadu terytorialnego grozi
brak mozliwosci spetnienia relacji z art. 243 ustawy o finansach publicznych, w tym
mozliwosci zaciggania, splaty 1 obstugi nowych zobowigzan z tytutow dtuznych, jezeli relacja
z art. 243 wskutek braku dofinansowania lub orzeczenia zwrotu dofinansowania albo
niespetnienia warunkow wylaczen bylaby przez nig niespelniona. Przypomina sig, ze
z przepisu art. 243 ust. 4 tej ustawy wynika, ze w przypadku niespetnienia warunkow,
o ktorych mowa w ust. 3 lub 3a, lub gdy okreslone w umowie o dofinansowanie $rodki,
o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2, nie zostaty przekazane albo po ich przekazaniu zostat
orzeczony ich zwrot, jednostka samorzadu terytorialnego nie moze emitowac papierow
wartosciowych, zacigga¢ zobowigzan zaliczanych do tytutu dtuznego, o ktérym mowa w art.
72 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, ani udziela¢ poreczen i gwarancji do czasu

spetienia relacji, uwzgledniajac w tej relacji kwote zobowigzahn zwigzang z:

1) nieprzekazanymi $rodkami lub $rodkami, w stosunku do ktorych orzeczono zwrot;

2) niespelnieniem warunkow, o ktérych mowa w ust. 3 lub 3a art. 243 tej ustawy.

Z tych powodow Sklad Orzekajacy byl zobligowany sformulowaé niniejsze
zastrzezenia. W ocenie Skladu sytuacja budzetowa Gminy wymaga bardzo wysokiej
dyscypliny od Organéw Gminy w obszarze planowania zadan budzetowych, a nastepnie ich
wykonywania. Stan finansow Gminy wymaga dzialan oszczednosciowych po stronie wydatkow
budzetu, co bardzo wazne realizacji strony dochodowej budzetu oraz systematycznej splaty

wysokiego zadluzenia.

Bioragc pod uwage powyzsze okolicznosci Sktad Orzekajacy uznal, Zze planowana kwota
dlugu, w okresie objetym prognoza, aktualnie ksztaltuje si¢ jeszcze na poziomie zapewniajacym
przestrzeganie obowigzujacych przepisow prawnych regulujacych dopuszczalny poziom zadtuzenia,
ale z zastrzezeniami opisanymi powyzej. Sktad Orzekajacy zaznacza ponadto, ze dane wykazywane
w poszczeg6lnych latach objetych wieloletnig prognoza finansowa, obejmujaca rowniez kwote dtugu
Gminy, winny by¢ kazdorazowo weryfikowane zuwzglgednieniem ustawowego wymogu
realistycznosci, stosownie do regulacji zawartej w art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych.

Zgodnie z art. 230 ust. 4 w zwigzku z art. 246 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.

o finansach publicznych niniejsza uchwata winna zosta¢ opublikowana przez Gming w terminie 7 dni
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od daty jej otrzymania od Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na zasadach okreslonych

w ustawie z dnia 6 wrze$nia 2001 r. o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176).

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, II Sktad Orzekajacy wydat opini¢ jak w sentencji

uchwaty.

Od niniejszej uchwaly przystuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, w terminie 14 dni od dnia jej dor¢czenia.

Przewodniczaca
II Skladu Orzekajacego
Czlonek Kolegium

Bernadeta Dziedziak
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