Katowice, dnia 1 czerwca 2007 r.

Znak: WK-6101/7/4/07                                                                                                   

Szanowny Pan
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Pomocy Społecznej

w Dąbrowie Górniczej
Wystąpienie pokontrolne


Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 26 lutego do 9 marca 2007 r. kontrolę problemową gospodarki finansowej Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, za okres od 1 stycznia 2002 r. do 9 marca 2007 r. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole kontroli podpisanym w dniu 2 kwietnia 2007 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w kontrolowanej jednostce.

Poniżej przedstawiam stwierdzone nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia i usprawnienia badanej działalności oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do treści art. 9 ustawy 
z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

· W przeprowadzonym w 2006 r. postępowaniu na realizację zadania pn. „Świadczenie usług opiekuńczych, specjalistycznych usług opiekuńczych dla osób samotnych 
i niepełnosprawnych oraz usług specjalistycznych dla osób z zaburzeniami psychicznymi 
z terenu Gminy Dąbrowa Górnicza”, o wartości powyżej 60.000 euro, Zamawiający zaniechał żądania od wykonawców dokumentów na potwierdzenie, iż wykonawca znajduje się w sytuacji ekonomicznej i finansowej zapewniającej wykonanie zamówienia wymienionych w § 1 ust. 3 rozporządzenia z dnia 7 kwietnia 2004 r. w sprawie rodzajów dokumentów potwierdzających spełnianie warunków udziału w postępowaniu o udzielenie zamówienia publicznego, jakich może żądać zamawiający od wykonawcy (Dz. U. Nr 71, poz. 645). Działaniem tym naruszono przepisy art. 26 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez członków Komisji Przetargowej, którzy przygotowali specyfikację istotnych warunków zamówienia.
Specyfikację istotnych warunków zamówienia zatwierdził p. Jerzy Duś – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej.
Wniosek nr 1

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za przygotowanie postępowań o udzielenie zamówień publicznych stosownie do przepisów ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2006 r. Nr 164, poz. 1163 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2006 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Błędne zaplanowanie w planie finansowym na 2006 r. wydatków inwestycyjnych 
w kwocie 243.216,76 zł związanych z realizacją zadania pn.: „Adaptacja Dziennego Domu Pomocy Społecznej Nr 4 dla potrzeb osób niepełnosprawnych w Dąbrowie Górniczej przy ulicy Jaworowej 4A” I ETAP, w § 4270 – zakup usług remontowych. Powyższe niezgodne było z przepisami rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz. U. z 2003 r. Nr 68, poz. 634 z późn. zm.) oraz przepisami art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Konsekwencją tego było poniesienie wydatków inwestycyjnych w paragrafie 4270 – zakup usług remontowych, zamiast w paragrafie 6050 – wydatki inwestycyjne jednostek budżetowych.

Przyczyną nieprawidłowości było nierzetelne wykonywanie obowiązków służbowych przez  

Kierownika Działu Finansowo - Księgowego, do którego obowiązków należało sporządzanie projektów planów finansowych Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej.
Odpowiedzialność za powyższe ponosi p. Jerzy Duś – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej.
Wniosek nr 2

Wzmocnić nadzór nad Kierownikiem Działu Finansowo - Księgowego oraz Inspektorem Wydziału Finansowego, w zakresie sporządzania planu finansowego Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, stosownie do postanowień art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 27 czerwca 2006 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz. U. Nr 115, poz. 781).

· W postępowaniu przeprowadzonym w 2004 r. na zadanie pn. „Adaptacja części powierzchni tarasu na pomieszczenia rehabilitacji i pracownię gospodarstwa domowego w Środowiskowym Domu Samopomocy w Dąbrowie Górniczej przy ul. Morcinka 15” zaniechano zawiadomienia wszystkich wykonawców o odrzuceniu oferty. Działaniem tym naruszono przepisy art. 89 ust. 2 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.).
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez Starszego Inspektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, który zgodnie z zakresem czynności odpowiedzialny był za zadania w zakresie realizacji zamówień publicznych.
· Zawarcie w dniu 23 czerwca 2006 r. umowy z firmą „P.B.M. „REMEXBUD” z Dąbrowy Górniczej, której przedmiotem była „Adaptacja Dziennego Domu Pomocy Społecznej Nr 4 dla potrzeb osób niepełnosprawnych w Dąbrowie Górniczej przy ulicy Jaworowej 4A” I ETAP, przed wniesieniem zabezpieczenia należytego jej wykonania, co nastąpiło w dniu 26 czerwca 2006 r. 

Działaniem takim naruszono postanowienia art. 147 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamówień publicznych (Dz. U. z 2004 r. Nr 19, poz. 177 z późn. zm.) oraz postanowienia § 12 umowy, zgodnie z którym wykonawca zobowiązany był wnieść zabezpieczenie należytego wykonania umowy przed podpisaniem umowy.
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez Starszego Inspektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, który zgodnie z zakresem czynności odpowiedzialny był za prowadzenie procedur zamknięcia rozpoczętego postępowania, w tym podpisywanie umów.
Odpowiedzialność ponosi p. Jerzy Duś – Dyrektor Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, który w dniu 23 czerwca 2006 r. podpisał umowę na wykonanie zadania.

· Zaniechanie ustalenia wyrażonej w złotych, maksymalnej wartości nominalnej zobowiązania w umowach: Nr 9u/MOPS/2005 z 1.02.2005 r. i 13u/MOPS/2006 z 10.01.2006 r., których przedmiotem była realizacja zadania pn.„Świadczenie usług pralniczych”. Działaniem tym w przypadku umowy nr 9u/MOPS/2005 naruszono przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), a przypadku umowy nr 13u/MOPS/2006 przepisy art. 85 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2005 r. Nr 249, poz. 2104, z późn. zm.), w myśl których podmioty sektora finansów publicznych nie mogą zaciągać zobowiązań finansowych, których maksymalna wartość nominalna, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji.
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków służbowych przez starszego inspektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, który zgodnie z zakresem czynności odpowiedzialny był za przygotowanie projektu umowy

Odpowiedzialność ponosi również p. Bożena Borowiec – Zastępca Dyrektora Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, która podpisała umowy.
Wniosek nr 3

Wzmocnić nadzór nad pracownikami Miejskiego Ośrodka Pomocy Społecznej w Dąbrowie Górniczej, do obowiązków których należy przygotowanie projektów umów, w zakresie ustalania w zawieranych umowach wyrażonej w złotych, wartości nominalnej zobowiązań należnej do zapłaty w dniu wymagalności, stosownie do przepisów art. 85 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), mając na uwadze przepisy art. 47 tej ustawy.

· Zaniechanie powierzenia na piśmie Głównemu Księgowemu obowiązków i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych. Działaniem tym naruszono postanowienia art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), wymogi art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).
Wniosek nr 4
Dokonać pisemnego powierzenia Głównemu Księgowemu obowiązków 
i odpowiedzialności w zakresie prowadzenia rachunkowości, wykonywania dyspozycji środkami pieniężnymi, dokonywania wstępnej kontroli zgodności operacji gospodarczych, finansowych z planem finansowym, dokonywania wstępnej kontroli kompletności i rzetelności dokumentów dotyczących operacji gospodarczych i finansowych, mając na uwadze przepisy art. 45 ust. 1 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz. U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) i art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.


Do wniosków zawartych w wystąpieniu pokontrolnym przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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