Elektronicznie podpisany przez:
Tadeusz Stawowczyk
dnia 14 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/1/63/2021

I Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 14 kwietnia 2021 r.

w sprawie: opinii o mozliwosci wykupu przez Gmin¢ Brenna obligacji na laczna kwote
6.505.000,00 z1

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust.2 1art. 20 ust. 1 ustawy zdnia 7 pazdziernika
1992 roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwiazku z art. 91
ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 ) —
I Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach:

Przewodniczacy: Tadeusz Stawowczyk
Czlonkowie: Krystyna Zawislak
Bernadeta Dziedziak

uchwala, co nastepuje:
§1.

Wydaje si¢ pozytywng opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gmine Brenna obligacji na

taczng kwote 6.505.000,00 zt - z zastrzezeniami zawartymi w uzasadnieniu do niniejszej opinii.
§ 2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Gming Brenna zostala wydana na wniosek
Wojta Gminy Brenna zdnia 31 marca 2021 roku w oparciu o materialy obrazujace sytuacje
finansowa jednostki samorzadu terytorialnego w okresie obejmujacym zaciggnigcie 1 splate
zobowigzan. Podstawg emisji obligacji jest uchwata Rady Gminy Brenna Nr XXIV/222/21 z dnia
29 marca 2021 roku w sprawie emisji obligacji Gminy Brenna oraz okreslenia zasad ich zbywania,

nabywania i wykupu.

Warunki emisji obligacji okreslone przez Rad¢ Gminy Brenna sg nastepujace:
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D
2)
3)
4)
5)
6)

7)

- Gmina wyemituje 6.505 sztuk obligacji o warto$ci nominalnej 1.000,00 zt kazda, na taczng kwote
6.505.000,00 zt,

- emisja obligacji nastapi poprzez propozycj¢ nabycia skierowang do jednego adresata,

- obligacje beda obligacjami na okaziciela i nie beda zabezpieczone,

- celem emisji obligacji jest pozyskanie srodkéw na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan

z tytulu kredytow i pozyczek,

1y
2)
3)
4)
S)
6)

7)

obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w nastepujacych seriach:

seria A21 o wartosci  300.000,00 z1,
seria B21 o wartosci  400.000,00 zt,
seria C21 o wartosci  600.000,00 z1,
seria D21 o wartosci 1.300.000,00 zi,
seria E21 o wartosci 1.300.000,00 zt,
seria F21 o wartosci 1.300.000,00 zi,

seria G21 o wartosci 1.305.000,00 zt,

cena emisyjna jednej obligacji bedzie rowna warto$ci nominalnej,

wydatki zwigzane z przeprowadzeniem emisji i1wyplata oprocentowania zostang pokryte

z dochodéw witasnych Gminy Brenna,

- rozchody zwigzane z wykupem obligacji zostang pokryte z dochodéw wtasnych lub przychodow

Gminy Brenna,

- obligacje zostang wykupione w nast¢pujacych terminach:

seria A21 w 2025 roku,

seria B21 w 2026 roku,

seria C21 w 2027 roku,

seria D21 w 2028 roku,

seria E21 w 2029 roku,

seria F21 w 2030 roku,

seria G21 w 2031 roku,
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- obligacje zostang wykupione wedlug warto$ci nominalne;,
- dopuszcza si¢ mozliwos¢ nabycia przez Emitenta obligacji przed terminem wykupu w celu ich

umorzenia,

- oprocentowanie obligacji nalicza si¢ od warto$ci nominalnej i wyptaca w okresach potrocznych
liczonych od daty emisji, z zastrzezeniem, ze pierwszy okres odsetkowy moze trwa¢ maksymalnie

dwanascie miesigcy,
- oprocentowanie obligacji bedzie zmienne, rowne stawce WIBOR 6M, ustalonej na dwa dni
robocze przed rozpoczeciem okresu odsetkowego, powigkszonej o marzg.
Opinia o mozliwos$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji
finansowej Gminy Brenna, w ktorej wyniku ustalono, co nastgpuje.
Budzet Gminy na 2020 rok, po dokonanych zmianach zaktada:
- dochody ogotem w kwocie 63.627.941,00 zt,

- przychody ogdtem w kwocie 6.505.000,00 zt,

w tym z tytutu:

- emisji obligacji w kwocie 6.505.000,00 =i,
- wydatki ogotem w kwocie 60.679.442,38 zt,
- rozchody ogotem w kwocie 9.453.499,00 zi,

w tym z tytutu:
- splaty kredytow w kwocie 3.122.315,00 z4,
- splaty pozyczek w kwocie 6.331.184,00 zt.

Sktad uwzglednit przy wydawaniu opinii pisemne wyjasnienia zlozone przez
Przewodniczacego Rady Gminy 1 W¢jta Gminy Brenna z dnia 12 kwietnia 2021 r. dotyczace
deklarowanej koniecznos$ci skorygowania kwoty rozchodéw o 0,38 zl, wynikajacej z zastosowanych

zaokraglen kwot ujetych w budzecie, w celu precyzyjnego zbilansowania budzetu.

Uchwata budzetowa Gminy Brenna podjeta na 2021 rok wraz ze zmianami, zgodnie z art. 212
ust. 1 pkt 6 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 )
okresla limit zobowigzan z tytulu zacigganych kredytéw i pozyczek oraz emitowanych papierow
wartosciowych zacigganych na splate wczesniej zaciggnigtych zobowigzan z tytulu pozyczek i

kredytow w kwocie 6.505.000,00 zt. Zaciggane zobowigzanie wyczerpuje ustalony limit.

Budzet Gminy na 2021 rok zostat przyjety w uchwatg Nr XXI1V/217/21 z dnia 29 marca 2021
r. po przeprowadzeniu procedury zwigzane] z wezwaniem Gminy Brenna do opracowania

1uchwalenia programu postgpowania naprawczego oraz przedtozenia tego programu celem
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zaopiniowania do Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co nastgpito na mocy uchwaty Nr
64/V/2021 Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach z dnia 25 lutego 2021 r.
Powodem wystosowanego wezwania byt brak mozliwosci uchwalenia zaréwno wieloletniej
prognozy finansowej jak 1 budzetu Gminy na rok 2021, zgodnie z zasadami okreslonymi w art. 243
ustawy o finansach publicznych. Wynikalo to przede wszystkim zkonsekwencji dokonanych
w poprzednich latach operacji finansowych zwigzanych ze sptata kredytu w Mikolowskim Banku
Spotdzielczym w Mikotowie w kwocie 5.000.000,00 zt oraz pozyskania przychodéw na t¢ sptate
z pozyczki zaciggnigtej z instytucji pozabankowej, tj. BFF S.A Polska, ktora pozostaje w dalszym
ciggu do uregulowania w roku 2021 1 generuje dodatkowe wysokie koszty jej obstugi. W odpowiedzi
na wystosowane wezwane Rada Gminy Brenna w dniu 4 marca 2021 r. podjeta uchwale Nr
XXIII/215/21 w sprawie przyjecia programu postepowania naprawczego Gminy Brenna na lata
2021-2022. Przedlozony program postepowania naprawczego zostal zaopiniowany przez 1 Skiad
Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach w dniu 22 marca 2021 r. Sklad
w uchwale Nr 4200/1/54/2021 zawart pozytywng opini¢ o tym programie obwarowujac ja jednak

bardzo istotnymi zastrzezeniami, co wskazano w tresci uzasadnienia do ww. uchwatly.

Uchwata Nr XXIV/222/21 Rady Gminy Brenna z dnia 29 marca 2021 r. w sprawie emisji
obligacji Gminy Brenna oraz okreslenia zasad ich zbywania, nabywania i wykupu jest konsekwencja
jednego z podstawowych zatozen przyjetego programu postepowania naprawczego, gdyz planowana
emisja papierow wartosciowych na kwote 6.505.000,00 zt ma na celu pozyskanie §rodkow na sptate
wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytutu kredytow ipozyczek, co ma umozliwi¢ w istocie
restrukturyzacj¢ zadluzenia tej jednostki samorzadu terytorialnego i zrealizowanie zatozen programu

postgpowania naprawczego.

Budzet Gminy Brenna na 2021 r. zostatl przyjety z uwzglednieniem ustawowej regulacji
zamieszczonej w art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych albowiem Gmina w roku 2021 nie
jest w stanie spetni¢ relacji z art. 243 tej ustawy, co stanowilo gldwng przestanke uchwalenia
programu postepowania naprawczego. Zgodnie z tym przepisem organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego moze uchwali¢ wieloletnig prognoz¢ finansowa oraz budzet jednostki,
ktore nie zachowuja relacji okreslonej w art. 242-244 okresie realizacji programu post¢powania
naprawczego, ktory uzyskat pozytywna opini¢ regionalnej izby obrachunkowej, przy czym
niezachowanie relacji moze dotyczy¢ jedynie splat zobowigzan istniejacych na dzien uchwalenia

programu postepowania naprawczego oraz splat pozyczki otrzymanej z budzetu panstwa.

Uchwalony budzet Gminy Brenna na rok 2021 zostal zaplanowany zuwzglednieniem
wymogu okreslonego w art. 242 wyzej wymienionej ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach
publicznych, zgodnie zktéorym organ stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze
uchwali¢ budzetu, w ktorym planowane wydatki biezace sa wyzsze niz planowane dochody biezace

powiekszone o nadwyzke budzetowa z lat ubieglych i wolne $rodki.

Podstawa prognozowania wieloletniego w Gminie Brenna jest uchwata Rady Gminy Brenna

Nr XXIV/216/21 zdnia 29 marca 2021 roku w sprawie uchwalenia wieloletniej prognozy
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finansowej. Uchwata ta zostala réwniez podj¢ta z uwzglednieniem ustawowych regulacji zawartych
w ww. art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych. Okres objety wieloletnig prognoza finansowa
obejmuje lata 2021-2031. W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione sptaty rat
1 koszty obstugi zaciagnigtych kredytow, pozyczek oraz planowanych do wyemitowania obligacji,
ktorych dotyczy niniejsza opinia, wraz znaleznymi odsetkami 1dyskontem. Znajduje to
odzwierciedlenie w prognozowanych rozchodach, w ktorych ujeto przypadajace do sptaty raty
kapitalowe 1wykup obligacji oraz w planowanych wydatkach, ktére obejmujg odsetki od

poszczegbdlnych zobowigzan.

Zgodnie zart. 243 ust. 1 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych,
uwzgledniajgc regulacje zawarte w art. 9 ust. 1 -3 ustawy z dnia 14 grudnia 2018 roku o zmianie
ustawy o finansach publicznych oraz niektorych innych ustaw (Dz. U. z 2018 r. poz. 2500), organ
stanowigcy jednostki samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja
spowoduje, ze w roku budzetowym oraz w kazdym roku nastepujagcym po roku budzetowym relacja
tacznej kwoty przypadajacych w danym roku budzetowym sptat rat kredytow i1 pozyczek, wykupow
papieréw wartosciowych zacigganych lub emitowanych na cele okreslone w art. 89 ust. 1 pkt2 -
4 1w art. 90 oraz innych dlugoterminowych zobowigzan zaliczanych do tytutu dluznego, o ktorych
mowa w art. 72 ust. 1 pkt2 wraz znaleznymi w danym roku wydatkami biezacymi na obstuge
powyzszych zobowigzan, potencjalnych sptat kwot wynikajacych z udzielonych poreczen 1 gwarancji
oraz doliczonych na podstawie art. 244 ww. ustawy o finansach publicznych zobowigzan
wspottworzonego przez jednostke zwigzku, do planowanych dochoddéw biezacych budzetu,
przekroczy dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan. Wskaznik ten w latach 2020-2025 wyliczany
jest jako $rednia arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich trzech lat relacji dochodéw biezacych
powigkszonych o dochody ze sprzedazy majatku oraz pomniejszonych o wydatki biezace do
dochodow biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochoddéw i1 wydatkéw biezacych
o tytuly, oktérych mowa wart.243 ust.2 pktl112 oraz pkt3 lit.aic ustawy o finansach
publicznych. Z kolei poczawszy od 2026 roku powyzszy wskaznik obliczany jest jako $rednia
arytmetyczna z obliczonych dla ostatnich siedmiu lat relacji jej dochodow biezacych pomniejszonych
o wydatki biezagce do dochoddéw biezacych budzetu, po zastosowaniu pomniejszen dochodoéw
1 wydatkow biezacych o tytuty z art. 243 ust. 2 ustawy o finansach publicznych. Przy obliczaniu
powyzszego wskaznika zastosowanie maja roéwniez art. 15zob ustawy z dnia 2 marca 2020 roku
o szczegdlnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem 1 zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1842 z pdzn. zm.) oraz art. 79 ust. 2 ustawy z dnia 19 listopada 2020 roku o szczego6lnych
rozwigzaniach stuzagcych realizacji ustawy budzetowej na rok 2021 ( Dz. U. z 2020 r. poz. 2400).

Z uchwalonej wieloletniej prognozy finansowej Gminy Brenna wynika, ze w latach 2021-
2031, tj. wokresie, w ktorym bedzie nastgpowaé emisja 1 wykup obligacji oraz ponoszenie
wydatkéw zwigzanych z wyplatg oprocentowania relacja okreslona w art. 243 ust. 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych ksztattowac si¢ bedzie w nastgpujacy sposob:
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- w roku 2021 relacja nie jest spetniona z uwagi na realizacj¢ programu postepowania naprawczego,

co jest usankcjonowanie normg zawartg w art. 240a ust. 4 ustawy o finansach publicznych,

- poczawszy od roku 2022 (tj. ostatniego roku objetego tym programem) az do konca okresu objetego
wieloletnig prognoza finansowa, tj. do roku 2031, planowane jest zachowanie tej obligatoryjnej
relacji, gdyz obcigzenia wynikajace ze sptaty dtugu Gminy w stosunku do planowanych dochodéw
biezacych jej budzetu pomniejszonych o dotacje is$rodki na cele biezace — nie sg wigksze, niz

dopuszczalny wskaznik sptaty zobowigzan ustalony dla poszczegolnych lat.
Obcigzenia te ksztattujg si¢ na nastepujacych poziomach:

- wroku 2021 — 22,80 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,75 % (brak spetnienia relacji),
- wroku 2022 — 10,86 %, przy dopuszczalnym wskazniku 13,01 %,
- wroku 2023 — 8,82 %, przy dopuszczalnym wskazniku 11,98 %,
- wroku 2024 — 8,51 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,73 %,
- wroku 2025 - 7,71 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,25 %,
- wroku 2026 — 7,84 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,74 %,
- wroku 2027 - 7,52 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,47 %,
- wroku 2028 — 6,32 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,64 %,
- wroku 2029 — 6,23 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,71 %,
- wroku 2030 — 4,71 %, przy dopuszczalnym wskazniku 9,93 %,

- wroku 2031 — 2,50 %, przy dopuszczalnym wskazniku 10,07 %.

Planowana w 2021 roku taczna kwota dlugu Gminy wynosi 28.770.393,64 zt co stanowi
45,3% planowanych dochodow budzetowych. Sktad sygnalizuje rowniez to, iz ze sprawozdania Rb-Z
- 0 stanie zobowigzan wedtug tytutléw dtuznych oraz poreczen i gwarancji, ztozonego na koniec 2020
r. wynika, ze kwota zobowigzan wedtug tytutéw dtuznych wynosita 32.487.189,10 zt, co stanowito
az 53,7% wykonanych dochodow budzetu. Kwota dlugu wykazywana w uchwalonej wieloletniej
prognozie finansowej zostala okre§lona w oparciu o parametry uchwalonego programu post¢powania
naprawczego, z uwzglednieniem planowanych aktualnie przychodow i rozchodéw budzetowych, co

obejmuje rowniez planowang emisj¢ obligacji.

Wydajac pozytywna opini¢ o mozliwosci wykupu przez Gming Brenna obligacji na laczng
kwote 6.505.000,00 zt I Sktad Orzekajacy zglasza jednak bardzo istotne zastrzezenia dotyczace

planowanej operacji finansowe;.

Przede wszystkim Skiad podkresla, ze przedmiotowa emisja stanowi jedno z podstawowych

zatozen uchwalonego programu postepowania naprawczego Gminy Brenna. Celem tego programu

Id: 38A25308-6FF4-4AA2-8017-733753627A88



jest przede wszystkim naprawa sytuacji finansowej tej jednostki samorzadu terytorialnego 1 w efekcie
odzyskanie przez nig prawnych mozliwo$ci uchwalania budzetu 1 wieloletniej prognozy finansowej
zgodnie w wymogami zawartymi w ustawie o finansach publicznych, a w szczegolnosci
z zachowaniem relacji okreslonej w art. 243 tej ustawy. Jednym z najwazniejszych zadan w okresie
realizacji programu postepowania naprawczego bedzie odpowiedzialne 1 konsekwentne redukowanie
dtugu jednostki poprzez szereg dziatah naprawczych zawartych w przyjetym programie. Dotyczy¢ to
bedzie przede wszystkim wymogu konsekwentnego ograniczania wydatkow budzetowych,
a w szczeg6Olnosci wypracowywania 1 utrzymywania w kolejnych latach odpowiednich kwot
nadwyzek operacyjnych budzetu, pozwalajacych na niezaktocone i terminowe regulowanie sptat
zaciggnigtych zobowigzan oraz poszukiwanie ewentualnych mozliwosci pozyskiwania dodatkowych
dochodow budzetowych. Niezbedne bedzie rowniez wstrzymanie podejmowania nowych zamierzen
inwestycyjnych, albowiem Gmina nie bedzie dysponowata mozliwosciami ich finansowania
a niewykluczona jest rowniez koniecznos¢ dalszego ograniczania juz zaplanowanych zamierzen,

ktore znajduja si¢ w wykazie przedsigwzigc.

Sktad przypomina réwniez o bezwzglednym wymogu respektowania w biezacym
funkcjonowaniu tej jednostki samorzadu terytorialnego ustawowych ograniczen wynikajacych z art.
240a ust. 5 ustawy o finansach publicznych, polegajacych na tym, ze w okresie realizacji

postepowania naprawczego jednostka samorzadu terytorialnego:

1) nie moze podejmowaé¢ nowych inwestycji finansowanych kredytem, pozyczka lub emisja
papierow warto$ciowych;

2) nie moze udziela¢ pomocy finansowej innym jednostkom samorzadu terytorialnego;
3) nie moze udziela¢ porgczen, gwarancji 1 pozyczek;
4) nie moze ponosi¢ wydatkdw na promocj¢ jednostki;

5) nie moze ponosi¢ wydatkow z funduszu soteckiego, chyba ze poniesienie wydatkow jest
konieczne do zakonczenia realizacji zadania rozpoczgtego przed dniem przyjecia programu

postgpowania naprawczego;
6) ogranicza realizacj¢ zadan innych niz obligatoryjne, finansowanych ze srodkow wlasnych.

Dodatkowo na sytuacje finansowg Gminy Brenna istotny wptyw wywiera¢ bedzie réwniez
sytuacja makroekonomiczna zwigzana z utrzymujacym si¢ zagrozeniem epidemicznym
1 koniecznoscig podejmowania niezbednych dziatan zwigzanych z zapobieganiem,

przeciwdziataniem 1 zwalczaniem pandemii Covid-19, wywotanej wirusem SARS-CoV-2.

Sktad zastrzega, iz niniejsza opinia zostata wydana w oparciu o aktualnie obowigzujace
przepisy prawa dotyczace finansOw publicznych oraz biezace dane obrazujace sytuacj¢ finansowa

jednostki samorzadu terytorialnego. W przypadku wystgpienia nowych nieprzewidzianych

Id: 38A25308-6FF4-4AA2-8017-733753627A88



okolicznosci, w tym niezrealizowania dochodow na zakladanym poziomie lub koniecznosci

zaciggniecia nowych, nieplanowanych zobowigzan, sytuacja finansowa jednostki moze ulec zmianie.

Od niniejszej uchwaly przyshuguje odwotanie do Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;

w Katowicach, wniesione w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczacy I Skladu Orzekajacego

Tadeusz Stawowczyk
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