Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 26 kwietnia 2021 r.

Uchwala Nr 4200/V/67/2021
V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

z dnia 26 kwietnia 2021 r.

w sprawie opinii o przedlozonym przez Prezydenta Miasta Swietochlowice sprawozdaniu
z wykonania budzetu za 2020 rok

Na podstawie art. 13 pkt 5, art. 19 ust. 2 1 art. 20 ust.1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o
regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) V Sklad Orzekajacy Regionalne;j
Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§ 1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o przedtozonym przez Prezydenta Miasta

Swietochtowice sprawozdaniu z wykonania budzetu za 2020 rok.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.

Uzasadnienie:

V Sklad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej; w Katowicach dokonat analizy
formalno-prawnej i merytorycznej przedlozonych przez Prezydenta Miasta Swictochtowice

materialow dotyczacych wykonania budzetu miasta 1 stwierdzit, co nastepuje:

1. W zakresie przedlozonego sprawozdania z wykonania budzetu za 2020 rok ustalono, Ze nie
wykazuje ono rozbieznosci w stosunku do danych wykazanych w sprawozdaniach budzetowych,
okreslonych w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. 22020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz rozporzadzeniu
Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw

publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

2. Sprawozdanie z wykonania budzetu jest kompletne, gdyz obejmuje informacje wymienione

w art. 269 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
t.:

1d: 3840C98D-E8F7-4407-8 A1D-69FF139380DE



a) wykonane dochody 1 wydatki w szczegdlowosci okreslonej jak w uchwale budzetowej, ktore

ogotem wynoszg odpowiednio:
- dochody 312.157.516,60 z1, tj. 104,13% planu,

- wydatki 281.423.937,60 21, tj. 95,39% planu;

b) zmiany w planie wydatkéw, dokonanych w ciggu roku, na realizacj¢ programéw finansowanych

przy udziale srodkéw unijnych i innych zagranicznych nie podlegajacych zwrotowi;

c) stopien zaawansowania realizacji programow wieloletnich, w tym wspotfinansowanych ze

srodkow, o ktérych mowa w pkt b;

Sprawozdanie zawiera rowniez inne dane liczbowe i informacje, ktoére obrazuja wykonanie
budzetu w 2020 roku pod wzgledem finansowym i rzeczowym, z ktérych wynika m.in., ze wymog
okreslony w art. 242 ustawy o finansach publicznych zostat spelniony, gdyz wykonane dochody
biezace (265.157.626,91 zt) byly wyzsze od poniesionych wydatkéw biezacych (260.196.412,80 zt).
Nadwyzka operacyjna wyniosta wiec 4.961.214,11 zt
Z przedtozonego sprawozdania obrazujacego wykonanie poszczegélnych dochodéow wynika, ze
w zwigzku z trwajacg pandemia COVID-19, w budzecie Miasta wystgpit istotny ubytek
w wykonanych dochodach jednostki, w rozumieniu art. 15zoa ustawy z dnia 2 marca 2020 r.
o szczegblnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdzialaniem i zwalczaniem
COVID-19 oraz innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych (Dz. U. poz.
374 z p6zn. zm.). Ubytek ten wynidst 4.942.117,15 zt. Jednocze$nie jednostka ponosita wydatki, w
tym biezace, finansowane ze $rodkéw wlasnych, w celu realizacji zadan zwigzanych

z przeciwdzialaniem COVID-19 a ich kwota wyniosta 999.748 zt.

Wynik budzetu za 2020 r. to nadwyzka w wysokosci 30.733.579 zt. Sktad zauwaza, ze na poziom
wykonanej nadwyzki budzetu Miasta w 2020 r. mialy wplyw $rodki otrzymane
z Rzadowego Funduszu Inwestycji Lokalnych w kwocie 30.311.089 zt, ktére stanowily dochod 2020
r., natomiast wydatki na zadania nimi finansowane zostang poniesione w latach kolejnych. Gdyby
Miasto w 2020 r. nie pozyskato tych srodkéw wykonana nadwyzka budzetu Miasta zamknetaby sie
kwotg 422.490 zt.

W 2020 r. Miasto nie uzyskatlo przychodow =z tytutu =zaciagnigtych zobowigzan
dlugoterminowych, dokonano sptat wczesniej zaciagnietych zobowigzan w kwocie 2.426.631,56 zt.
Na koniec 2020 r. Miasto posiadato dlug w wysokosci 80.977.000,33 zt, co stanowito 25,94%
wykonanych dochodow.

Na koniec 2020 roku zostala zachowana relacja wynikajaca z regulacji zawartej w art. 243 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, co stanowi warunek konieczny do uchwalenia
budzetu. Relacja powyzsza po uwzglednieniu wynikow wykonania budzetu 2020 roku ulega

nieznacznej poprawie w kolejnych latach budzetowych.
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Sktad Orzekajacy zwraca uwage na istotne okolicznos$ci, ktore miaty wplyw na dokonang

ocen¢ wykonania budzetu Miasta za 2020 r.

Podobnie do lat poprzednich, w 2020 r. Miasto dokonato odroczen platnosci przypadajacych
do zaplaty w 2020 r., na lata kolejne. Z pisma Prezydenta Miasta Swietochtowice
z dnia 8 lutego 2021 r., Znak FN.300.11.2021 wynika, ze w 2020 r. dokonano odroczen na kwote
8.282.350,44 zt, ktore dotyczyly sktadek ZUS (za miesigce: wrzesien, pazdziernik 1 listopad 2020 r.)
oraz nalezno$ci na rzecz GZM z tytulu sktadek cztonkowskich (za miesigce: lipiec, listopad
1 grudzien 2020 r.). Rok 2020 byt wigc kolejnym w ktorym Miasto nie bylo w stanie ponies¢
wydatkéw w pierwotnym terminie ich zaptaty. Na dzien 31 grudnia 2020 r. zobowigzania odroczone
wynosity tacznie 16.574.051,61 zt (wydatki biezace z tego tytulu beda poniesione w latach
kolejnych). Skiad zauwaza jednoczesnie, ze kwota zobowigzan odroczonych na koniec 2020 r. jest
mniejsza od wystepujacych na koniec 2019 r., kiedy wynosilty one 21.916.953,74 zt.

Sktad zwraca uwage, ze gdyby dokonano ptatnosci kwot odroczonych w 2020 r. w pierwotnym
terminie ich zaptaty to budzet 2020 r. zamiast nadwyzki operacyjnej (4.961.214,11 zt) zamknatby si¢
deficytem operacyjnym w kwocie 3.321.136,33 zt (nadwyzka operacyjna podobnie jak w latach
poprzednich wynika z dokonywanych odroczen ptatnosci). Negatywnie nalezy réwniez oceni¢ fakt,
ze rdznica migdzy wykonang nadwyzka operacyjng (4.961.214,11 zt) a zobowigzaniami odroczonymi
1 niezaptaconymi o charakterze wydatkow biezacych (16.574.051,61 zl) wynosi:
(-) 11.612.837,50 zt 1 jest nieco wyzsza od takiej r6znicy wyliczonej wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 . (- 11. 576.841,54 zt)

Jednoczesnie Sktad zauwaza, ze na poziom nadwyzki operacyjnej w 2020 r. niekorzystny wplyw
mialy dochody utracone (o ktorych mowa wyzej), zwigzane z wystagpieniem epidemii COVID-19 co
nalezy uznac¢ za okolicznoS$ci niezalezne od dziatan Miasta.

Sktad zauwaza, ze zdolno$¢ do wypracowania stabilnej nadwyzki operacyjnej jest podstawowym

kryterium przy ocenie mozliwosci zaciggania 1 sptaty zobowigzan zwrotnych.

Sktad zwraca tez uwage, ze w 2020 r. podjeto decyzje o wydluZzeniu terminu sptaty
zobowigzan w zakresie wykupu obligacji komunalnych juz wyemitowanych, co miato miejsce na
podstawie uchwal podjetych przez organ stanowigcy na sesji w dniu 16 listopada 2020 r. Dokonano
wowczas zmiany terminu wykupu wyemitowanych obligacji w ten sposob, ze kwoty przypadajace do
wykupu w latach 2021-2024 przesuni¢to na lata 2032-2036 co spowodowalo m.in. wzrost kosztow
obstugi dhugu w latach 2022-2036 o kwote 5.855.325,26 zt Sklad Orzekajacy
w opinii Nr 4200/V/193/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. o przedtozonym projekcie wieloletniej
prognozy finansowej ocenil, ze przesunig¢cie terminu wykupu obligacji §wiadczy o problemach
finansowych Miasta 1 zwrocit uwage, ze lata 2021 — 2024 beda kolejnymi w ktorych Miasto nie
dokona wykupu obligacji w planowanych terminach (w latach poprzednich réwniez dokonywano

zmiany terminu wykupu). Sktad podtrzymuje takg oceng sytuacji.
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Sktad Orzekajacy oceniajagc wykonanie budzetu Miasta na 2020 r. wzigl rowniez pod uwage
wyniki kontroli doraznej przeprowadzonej przez inspektorow tutejszej Izby w dniach
19 sierpnia — 8 wrzesnia 2020 r. Z ustalen kontroli wynikato m.in ze w 2020 r. Miasto nieterminowo
regulowalo zobowigzania co prowadzilo do powstawania zobowigzan wymagalnych, a takze
odraczato terminy ptatnos$ci zobowigzan. Potwierdza to, zdaniem Sktadu Orzekajacego, ze sytuacja
finansowa Miasta jest nadal niestabilna i wymaga $cistego jej monitorowania przez Organy Miasta.
Nalezy dokonywac szczegdtowej i wszechstronnej oceny sytuacji finansowej pod katem wszystkich
potencjalnie mozliwych dziatan oszczednos$ciowych
i racjonalizujacych wykonywanie budzetu.

Biorac powyzsze pod uwage, Sktad Orzekajacy wydal opinie¢ pozytywna
z zastrzezeniami — zwracajac z jednej strony uwage na zmniejszenie (w poroéwnaniu do stanu na 31
grudnia 2019 r.) wysokosci zobowigzan odroczonych, z drugiej strony wskazujgc za§ na okolicznosci

potwierdzajace nadal trudng i niestabilng sytuacj¢ finansowa Miasta.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do petnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby
Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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