PREZES

REGIONALNEJ 1zBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 24 czerwca 2021 r.

Znak: WK-610/4/4/21

Pan

Wieslaw Janiszewski
Burmistrz Miasta
Czerwionka-Leszczyny

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 25 stycznia 2021 r. do 12 marca 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Gminy i Miasta Czerwionka Leszczyny za okres od dnia 1 stycznia 2017 r. do dnia 12 marca
2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym w dniu 27 kwietnia
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci shuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

— W latach 2017 - 2018 zaciggnieto zobowigzanie dotyczqce odpowiednio budzetu 2018 r.

oraz 2019 r. bez stosownego upowaznienia Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach,
zawierajgc odpowiednio umowe w dniu 27 grudnia 2017 r. oraz w dniu 17 grudnia 2018 r.
Powyzszym dziataniem naruszono art. 211 ust. 1-4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanym przepisem, budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest rocznym
planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow tej jednostki. Budzet jednostki
samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy. Rokiem budzetowym jest rok
kalendarzowy. Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego
w danym roku budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl natomiast art. 261 ww. ustawy,
kierownik samorzqgdowej jednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac
zobowigzania pienig¢zne do wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie
finansowym jednostki.

Powyzsze dotyczylo:

- zawarcia w dniu 27 grudnia 2017 r. umowy z Miastem Zabrze, na podstawie ktorej
Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny przekazata Miastu Zabrze dotacje celowg w kwocie
60.000,00 zt z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu Swiadczenia ustug



w  stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policje i Straz Miejskq w celu
wytrzezwienia. Zgodnie z aneksem nr 2 do ww. umowy, zawartym dnia 14 grudnia 2018 r.,
zmieniono wysokos¢ przekazanej dotacji z kwoty 60.000,00 z¢ na 64.000,00 z{. Przekazanie
i wykorzystanie dotacji nastgpito w 2018 r.

- zawarcia w dniu 17 grudnia 2018 r. umowy z Miastem Zabrze, na podstawie ktorej
Gmina i Miasto Czerwionka-Leszczyny przekazatla Miastu Zabrze dotacje celowg w kwocie
60.000,00 zi z przeznaczeniem na finansowanie zadan z zakresu Swiadczenia ustug
w  stosunku do mieszkancow z terenu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
doprowadzonych do Izby Wytrzezwien w Zabrzu przez Policje i Straz Miejskq w celu
wytrzezwienia. Zgodnie z aneksem nr 1 do ww. umowy, zawartym dnia 4 wrzesnia 2019 r.,
wprowadzono zmiane w wysokosci kwoty przekazania przez Gmine dotacji z kwoty
60.000,00 zt na 68.000,00 zi.

Przekazanie i wykorzystanie dotacji nastgpito w 2019 r.

Powyzej wymienione umowy nie nalezaly do kategorii umow, ktorych realizacja w roku
budzetowym i latach nastepnych byta niezbedna do zapewnienia ciggtosci dziatania
jednostki. W wykazie przedsiewzie¢ do WPF brak byto ww. zadan.

Odpowiednio: uchwata Nr XLIIl/490/17 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
15 grudnia 2017 r. w sprawie budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2018
r. ze zm. obowigzywata od 1 stycznia 2018 r., stqd tez od tego dnia Burmistrz Gminy i Miasta
mogt zaciggac zobowigzania obcigzajqce budzet 2018 roku oraz uchwata Nr 111/30/18 Rady
Miejskiej w Czerwionce—Leszczynach z dnia 13 grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Gminy
i Miasta Czerwionka—Leszczyny na rok 2019 r. ze zm. obowigzywata od 1 stycznia 2019 r.,
stqd tez od tego dnia Burmistrz Gminy i Miasta mogt zaciggacé zobowiqgzania obcigzajgce
budzet 2019 roku.

Projekty umowy z dnia 27 grudnia 2017 r. i z dnia 17 grudnia 2018 r. sporzqdzit Inspektor
zatrudniony w Wydziale Spraw Spolecznych. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik
Wydziatu Spraw Spotecznych.

Umowy w imieniu Gminy i Miasta Czerwionki-Leszczyna podpisal Petnomocnik ds.
Spotecznych przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtylo — Skarbnika Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Whiosek nr 1

Zaciagga¢ zobowigzania dotyczace danego roku budzetowego w okresie
obowigzywania uchwaly budzetowej, zgodnie z wymogami art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie realizacji planu finansowego:

— W 2018 r. w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny dokonano wydatku bez
pokrycia w planie finansowym jednostki, czym naruszono art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077
z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢ ponoszone na
cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow
publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie
finansowym, z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym



przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenie planu finansowego stwierdzono w zakresie wydatku poniesionego w dziale
801 ,,Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80149 , Realizacja zadan wymagajgcych
stosowania specjalnej organizacji nauki i metod pracy dla dzieci w przedszkolach,
oddziatach przedszkolnych w szkotach podstawowych i innych formach wychowania
przedszkolnego”, § 2540 ,, Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki
systemu oswiaty”.

W dniu 29 sierpnia 2018 r. dokonano w tej podziatce klasyfikacji budzetowej wydatku
w kwocie 18.178,69 zi, dotyczqcego czesci dotacji podmiotowej udzielonej przez Gmineg
i Miasto Czerwionka-Leszczyny dla podmiotu prowadzqcego niepubliczne przedszkole na
dofinansowanie realizacji zadan przedszkola w zakresie ksztatcenia, wychowania i opieki,
w tym profilaktyki spotecznej za miesigc sierpien 2018.

Plan wydatkow na ten dzien wynosit 112.000,00 zi, wydatki wykonane (wraz z ww.
wydatkiem) stanowity kwote 114.216,81 zi. Wobec powyzszego, dokonujgc ww. wydatku w
dniu 29 sierpnia 2018 r. przekroczono plan wydatkow w tej podziatce klasyfikacji
budzetowej na kwoteg 2.216,81 z1.

Zwigkszenia planu wydatkow w powyzszej klasyfikacji budzetowej dokonano 31 sierpnia
2018 r. o kwote 80.000,00 na podstawie uchwaly Nr LIII/577/18 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach z dnia 31 sierpnia 2018 r. w sprawie zmiany Uchwaty
Budzetowej Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny na rok 2018.

Zgodnie z wyjasnieniami Gtownego ksiggowego Urzedu, w przypadku wydatku dokonanego
w  podziatce 801-80149-2540 klasyfikacji  budzetowej pracownik merytoryczny
odpowiedzialny za dokonywanie kontroli zgodnosci planowanych wydatkow z planem
budzetowym potwierdzit fakt wystarczajqcego zabezpieczenia kwot w planie finansowym
srodkow na ww. wydatek, co byto wynikiem jego przeoczenia.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztoZenie podpisu przez gtownego
ksieggowego oznacza m.in., Ze zobowiqzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Wstepnej kontroli zgodnosci ww. wydatku z planem finansowym dokonat Gtowny Ksiggowy
Urzedu. Wydatek do wyptaty zatwierdzil p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) oraz wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny w zakresie dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68 1
art. 69 ust. 1 pkt 3 tej ustawy.



W zakresie dotacji udzielonych z budzetu:

— W latach 2018 - 2021 udzielono dotacji celowej Rejonowemu Zwigzkowi Spotek Wodnych
w Czerwionce-Leszczynach w {gcznej kwocie 1.003.500,00 zt, pomimo braku stosownej
uchwaty Rady Miejskiej w Czerwione-Leszczynach w sprawie okreslenia zasad udzielania
dotacji celowej ze srodkow budzetu dla spotek wodnych.

Powyzszym dziataniem naruszono art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.) w powigzaniu z art. 18 ust. 1 ustawy z dnia
8 marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.).

Zgodnie z przytoczonymi przepisami, zasady udzielania dotacji celowej, tryb postepowania
w sprawie udzielania dotacji i sposob jej rozliczania okreslajq organy stanowiqce jednostek
samorzqdu terytorialnego w drodze uchwaty bedgcej aktem prawa miejscowego. Zgodnie
z przytoczonym przepisem ustawy o samorzqdzie gminnym, do wlasciwosci rady gminy
nalezq wszystkie sprawy pozostajqce w zakresie dziatania gminy, o ile ustawy nie stanowiq
inaczej.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 2 ustawy o finansach publicznych z dnia 27 sierpnia 2009 r.
(Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), jednostki sektora finansow publicznych dokonujg
wydatkow zgodnie z przepisami dotyczgcymi poszczegolnych rodzajow wydatkow.

Powyzsze dotyczylo czterech umow: Nr 1/2018 z 1 marca 2018 r., Nr 1/2019 z 1 marca
2019 r., Nr 1/2020 z 6 kwietnia 2020 r. oraz Nr 1/2021 z 1 marca 2021 r. w sprawie
udzielenia dotacji z przeznaczeniem na realizacje zadania publicznego pn. ,, Konserwacja
urzqdzen melioracji szczegolowych na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
w kwocie: w 2018 r. - 220.000,00 zi, w 2019 r. - 220.000,00 zt, w 2020 r. - 280.000,00 zt,
w2021 r. - 283.500,00 z1.

Dotacje zostaly udzielone po uprzednim zlozeniu wniosku o udzielenie pomocy finansowej
w formie dotacji celowej spotce wodnej na biezqce utrzymanie wod i urzqdzen wodnych,
kazdorazowo do 15 wrzesnia roku poprzedzajgcego rok budzetowy.

W ww. umowach dokonano zapisu, Ze dotacja jest udzielana zgodnie z uchwalg
Nr XXI1/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 20 maja 2016 r. w sprawie
zasad udzielania pomocy finansowej w formie dotacji celowej spotkom wodnym, trybu
postgpowania w sprawie udzielania dotacji i sposobu jej rozliczania.

Powyzsza uchwata wydana zostata na podstawie art. 164 ust. 5c¢ ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne (Dz. U. z 2015 r., poz. 469 z pozn. zm.). Wskazana w tej uchwale
ustawa z dniem 1 stycznia 2018 r. utracita moc zgodnie z art. 573 ustawy z dnia 20 lipca
2017 r. Prawo wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 1566 z pozn. zm.).

Zatem wskazaé nalezy, ze rowniez z dniem 1 stycznia 2018 r. utracily moc akty prawa
miejscowego podjete na podstawie nieobowiqzujgcej juz ustawy z dnia 18 lipca 2001 r.
Prawo wodne, majgc na uwadze § 32 ust. 1 wzwigzku z § 143 rozporzgdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 20 czerwca 2002 r. w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej” (Dz. U.
z 2016 r., poz. 283). Stosownie do wskazanego przepisu § 143 ww. rozporzqdzenia, do
projektow aktow prawa miejscowego stosuje si¢ odpowiednio zasady wyrazone m.in.
w dziale I w rozdziatach 1-7 tego rozporzqdzenia. Stosownie natomiast do umiejscowionego
w dziale I, rozdzial 5 tego rozporzqdzenia przepisu § 32 ust. 1, jezeli uchyla sie ustawe, na
podstawie ktorej wydano akt wykonawczy albo uchyla sie przepis ustawy upowazniajgcy do
wydania aktu wykonawczego, przyjmuje sie, Ze taki akt wykonawczy traci moc obowigzujgcg
odpowiednio z dniem wejscia w Zycie ustawy uchylajgcej albo z dniem wejscia w Zycie
przepisu uchylajgcego upowaznienie do wydania tego aktu.



Wobec tego uchylenie ustawy upowazniajgcej do wydania aktu prawa miejscowego
powoduje, ze akt wykonawczy nie posiada oparcia w akcie prawnym hierarchicznie
wyzszym. Naturalng konsekwencjq tego jest utrata mocy obowiqzujqcej aktow wydanych na
podstawie tejze uchylonej ustawy.

Majgc powyzisze na uwadze, udzielenie dotacji Rejonowemu Zwigzkowi Spotek Wodnych
w Czerwionce-Leszczynach na podstawie ww. umow, a nastegpnie dokonanie z tego tytutu
wydatku, winno bylo zosta¢ poprzedzone podjeciem przez organ stanowigcy stosownej
uchwaty na podstawie art. 443 ust. 4 w zw. z art. 573 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r.
Prawo wodne (Dz. Uz 2017 r., poz. 11566 z pozn. zm.) i § 32 ust. 1 w zwigzku z § 143 ww.
rozporzqgdzenia Prezesa Rady Ministrow w sprawie ,, Zasad techniki prawodawczej”.

Dotowanemu przekazano srodki w 2018 r. w kwocie 157.500,00 zi, w 2019 r. w kwocie
220.000,00 zi, w 2020 r. w kwocie 280.000,00 zi. W 2021 r. jeszcze nie uptyngt termin do
przelania srodkow Dotowanemu.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nie procedowano nowego projektu uchwaly
w oparciu o art. 443 ust. 4 w zwigzku z art. 573 ww. ustawy. Powyzsze wynikato z faktu, iz
w 2016 r. podjeto uchwate Nr XX11/255/16 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia
20 maja 2016 r. na podstawie art. 164 ust. 5c ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne
(Dz. U. Z2015 v, poz. 469 z pozn. zm.) i zwazywszy na fakt, iz tres¢ art. 164 ust. 5-5d ustawy
z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, bedqgcej podstawqg wydania powyzszej uchwaly, jest
tozsama z trescig art. 443 ust. 1-6 ,,nowej” ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo wodne,
pracownik merytoryczny blednie zastosowat regute walidacyjng wynikajqgcq z zasad techniki
prawodawczej, dotyczgcq utraty mocy obowiqzujgcej przez akt prawa miejscowego.

Nalezy zauwazy¢, ze ustawodawca w sposob jednoznaczny przesqdzit o utracie mocy ustawy
zdnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne, a w art. 565 ww. ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne wskazal, ktore akty prawa miejscowego wydane na podstawie ustawy z dnia 18 lipca
2001 r. Prawo wodne zachowujg moc, zatem nie wymieniono tam uchwat organow
stanowigcych jednostek samorzgdu terytorialnego podjetych na podstawie art. 164 ust. 5¢
ustawy z dnia 18 lipca 2001 r. Prawo wodne.

Opracowanie nowego projektu uchwaty w ww. zakresie nalezato do pracownikow Wydziatu
Mienia i Geodezji. Nadzor w tym zakresie nalezal odpowiednio do bytego Naczelnika
Wydziatu Mienia i Geodezji do dnia 26 marca 2018 r. (rozwigzanie stosunku pracy nastgpito
z powodu przejscia na emeryturg), jak rowniez do obecnego Naczelnika Wydzialu Mienia
i Geodezji, ktory sprawuje funkcje od dnia 1 kwietnia 2018 r.

Ww. umowy dotacji zawart p. Wiestaw Janiszewski — Burmistrz Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U z 2017 r., poz. 1875 z pozn. zm.), do zadan wdojta nalezy w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat rady gminy.

Zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.
Uz 2017, poz. 2077 z pozn. zm.), kierownik jednostki sektora finansow publicznych jest
odpowiedzialny za calos¢ gospodarki finansowej tej jednostki.

W dniu 26 marca 2021 r. zostata podjeta uchwata Nr XXX1/348/21 Rady Miejskiej
w Czerwionce-Leszczynach w sprawie zasad udzielania spotkom wodnym dotacji celowej



z budzetu gminy Czerwionka-Leszczyny oraz trybu postepowania w sprawie udzielania
dotacji i sposobu jej rozliczania. Zgodnie z zapisami ww. uchwaty, uchwata wchodzi w Zycie
po uplywie 14 dni od dnia ogloszenia w Dzienniku Urzedowym Wojewédztwa Slgskiego
(ogloszenie nastgpito w dniu 1 kwietnia 2021 r., poz. 2311).

Whiosek nr 3

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny w zakresie przygotowania dokumentacji do udzielenia dotacji spotkom
wodnym z przeznaczeniem na biezace utrzymanie urzadzen wodnych
z uwzglednieniem wymogow art. 443 ust. 4 ustawy z dnia 20 lipca 2017 r. Prawo
wodne (Dz. U. z 2021 r., poz. 624 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 44 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2021 r.,
poz. 305) oraz art. 18 ust. 1 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U z 2020 ., poz. 713 z pdzn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ww.
ustawy o finansach publicznych.

W 2020 r. przekazano z budzetu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny dotacje dla klubow

sportowych z naruszeniem warunkow ich przyznawania okreslonych w uchwale Rady

Miejskiej Czerwionka-Leszczyny Nr XII/122/19 z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w sprawie

okreslenia warunkow i trybu finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy

i Miasta Czerwionka-Leszczyny, w zwiqzku z art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 25 czerwca

2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2019 r. poz. 1468 z pozn. zm.).

Powyzsze polegato na przyjeciu wnioskow o udzielenie dotacji sporzqdzonych na

niewtasciwych formularzach. Zgodnie z postanowieniami § 4 ust. 9 pkt 4 ww. uchwaty Rady

Miejskiej Czerwionka-Leszczyny oraz pkt 11 ppkt 4 zarzgdzenia Nr 695/19 Burmistrza

Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 grudnia 2019 r. w sprawie ogloszenia

otwartego konkursu projektow w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta

Czerwionka-Leszczyny wspieranych z budzetu gminy w 2020 roku, wniosek nie podlega

ocenie i zostaje odrzucony w nastepujqcych przypadkach:

1) ztozenia wniosku na zadanie, ktorego zakres rzeczowy nie dotyczy realizacji celu
publicznego z zakresu sportu okreslonego w § 2 ust. 1 uchwaty,

2) ztozenia niekompletnego lub nienalezycie wypetnionego wniosku,

3) ztozenia wniosku po terminie,

4) zlozenia wniosku na niewtasciwym formularzu.

Powyzsze dotyczylo dwunastu wnioskow ztoZonych przez kluby sportowe w ww. otwartym
konkursie projektow w zakresie rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny wspieranych w formie dotacji z budzetu gminy w 2020 r.

Ztozone wnioski zostaly przyjete, a na ich podstawie zawarto z klubami sportowymi umowy
o dotacje w dniu 20 stycznia 2020 r.

W ww. wnioskach pozycja ,, I1I. Kosztorys zawierajqcy kalkulacje przewidywanych kosztow
realizacji zadania”, roznita si¢ od wzoru wniosku stanowigcego zatgcznik do uchwaly
Nr XII/122/19 Rady Miejskiej w Czerwionce-Leszczynach z dnia 18 paZzdziernika 2019 roku.
Koszty wskazane we wnioskach dotyczyly kategorii kosztow wskazanych w ww. uchwale, ale
zostaly inaczej nazwane oraz inaczej pogrupowane. Wobec tego wnioski zostaly
sporzqdzone niezgodnie z wymogami ww. uchwaty.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, komisja konkursowa zauwazyla, zZe kosztorysy
wnioskow roznig sie uktadem pozycji kosztorysowych oferty od analogicznych we wzorze
ofert stanowigcym zalgcznik nr 1 do uchwaly Rady Gminy. Komisja ustalila, Ze
zaproponowane kategorie kosztow spetniajq kryteria okreslone w uchwale, wiec dokonata
oceny merytorycznej wnioskow. Jednoczesnie Komisja przyjeta zalozenie, Ze za niezgodny
ze wzorem wniosku kosztorys klub otrzymywat obnizong punktacje.

Wskazany w wyjasnieniach sposob oceny wnioskow o dotacje nie wynikat z ww. warunkow
dotowania klubow sportowych ustalonych przez organ stanowiqgcy jednostki samorzqdu
terytorialnego, ani z ww. warunkow otwartego konkursu projektow.

Weryfikacja powyzszych wnioskow nalezata do czltonkow komisji  konkursowej
(pracownikow Wydziatu Spraw Spolecznych) powolanej zarzqdzeniem Nr 741/19
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 23 grudnia 2019 r.

Powyzsze umowy w imieniu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny podpisat p. Andrzej
Raudner — Zastgpca Burmistrza Gminy i Miasta, przy kontrasygnacie p. Zbigniewa Wojtyto
— Skarbnika Gminy.

Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy i1 Miasta Czerwionka-
Leszczyny w zakresie opiniowania wnioskow o wsparcie finansowe przedsigwziec¢
z zakresu rozwoju sportu z uwzglednieniem postanowien uchwaty Nr XI1/122/19
z dnia 18 pazdziernika 2019 r. w zakresie okre§lenia warunkow 1 trybu
finansowania zadan z zakresu rozwoju sportu na terenie Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny, majac na uwadze art. 27 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia
25 czerwca 2010 r. o sporcie (Dz.U. z 2020 r. poz. 1133 z pdzn. zm.), a ponadto
art. 681 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2018 r. nieprawidtowo prowadzono ewidencje na koncie pozabilansowym 980 ,, Plan
finansowy wydatkow budzetowych” poprzez nieuwzglednienie zmian planu finansowego,
wynikajgcych z planu finansowego wydatkow Nr 284/18 oraz Nr 285/18 z dnia
30 pazdziernika 2018 r. zatwierdzonych przez p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Naruszono tym zasady funkcjonowania konta 980 okreslone w zalgczniku nr 3a
w zaktadowym Planie Kont dla Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny do
zarzgdzenia Nr 794/17 Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 29 grudnia
2017 r. w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny.

Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatqgczniku nr 3 do
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z zaktadowym planem kont oraz wymogami ww. rozporzgdzenia, konto 980 stuzy



do ewidencji planu finansowego wydatkow budzetowych dysponenta srodkow budzetowych.
Na stronie Wn konta 980 ujmuje sie plan finansowy wydatkow budzetowych oraz jego
zmiany. Na stronie Ma konta 980 ujmuje sie: rownowartos¢ zrealizowanych wydatkow
budzetu, wartos¢ planu niezrealizowanego i wygastego. Ewidencja szczegotowa do konta
980 jest prowadzona w szczegotowosci planu finansowego wydatkow budzetowych. Konto
980 nie wykazuje na koniec roku salda.

Powyzsze polegato na zaniechaniu ujecia na koncie 980 planu wydatkow wg klasyfikacji

budzetowej:

o 751-75109-4110 zmian wprowadzonych na podstawie planu finansowego wydatkow
Nr 284/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zwigkszajgcej plan o kwote 80,00 =i,

o 853-85395-4117 zmian wprowadzonych na podstawie planu finansowego wydatkow
Nr 285/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zwiekszajgcej plan o kwote 439,10 zi,

o 853-85395-4127 zmian wprowadzonych na podstawie planu finansowego wydatkow
Nr 285/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zwigkszajgcej plan o kwote 44,76 zi,

o 853-85395-4129 zmian wprowadzonych na podstawie planu finansowego wydatkow
Nr 285/18 z dnia 30 pazdziernika 2018 r. zwiekszajqcej plan o kwote 7,58 zt.

Skutkiem powyzszego, w 2018 r. konto 980 przedstawiato przekroczenia planu wydatkow
w powyzszej klasyfikacji, ktore w rzeczywistosci nie mialy miejsca.

W marcu 2019 r. w trakcie inwentaryzacji ww. braki zostaly uzupetnione, tj. powyzisze
zmiany planu finansowego zostaly ujete na koncie 980 pod datg 31 grudnia 2018 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng powyzszej nieprawidlowosci bylo
przeoczenie pracownika, ktory nie ujgt ww. zmian planu w ewidencji ksiegowej na koncie
980 w odpowiedniej dacie.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej na pozabilansowym koncie 980
wykonywat Inspektor Wydziatu Finansowo- BudzZetowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Gtowny Ksiggowy Urzedu Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny.

Whiosek nr 5

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydziatu Finansowo-Budzetowego
w zakresie prawidlowego prowadzenia ewidencji do pozabilansowego konta 980,
stosownie do zasad funkcjonowania ww. konta okreslonych w zalaczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.
z 2020 r. poz. 342) i zakladowym planie kont dla Urzedu Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny wprowadzonym zarzadzeniem Nr 104/21 Burmistrza
Gminy 1 Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 11 marca 2021 r. w sprawie zasad
(polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny,
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. przeprowadzono procedure zamiany nieruchomosci, w toku ktorej nie
sporzgdzono i nie podano do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych
do zbycia. Powyzsze byto wymagane art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym
wtasciwy organ sporzqdza i podaje do publicznej wiadomosci wykaz nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia lub oddania w uzytkowanie, najem, dzierzawe lub uzyczenie.
Wykaz ten wywiesza sie na okres 21 dni w siedzibie wltasciwego urzedu, a takze zamieszcza
sie na stronach internetowych wiasciwego urzedu. Informacje o zamieszczeniu wykazu
wiasciwy organ podaje do publicznej wiadomosci przez ogloszenie w prasie lokalnej
o zasiegu obejmujgcym co najmniej powiat, na terenie ktorego potozona jest nieruchomosé.
Zgodnie z art. 4 pkt 3b ww. ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami, mowigc o zbywaniu albo nabywaniu nieruchomosci - nalezy przez to
rozumie¢ dokonywanie czynnosci prawnych, na podstawie ktorych nastepuje przeniesienie
wiasnosci nieruchomosci.

Zgodnie z przytoczonym przepisem zamiana nieruchomosci to forma zbycia nieruchomosci.

Przedmiotem zamiany byla dziatka nr 477/36, o pow. 0,4835 ha, ksiega wieczysta
nr GL1Y/00014205/0, bedgca witasnoscig Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny, ktora
zostata zamieniona na dziatki o nr 237 o pow. 0,0664 ha, nr 238 o pow. 0,0740 ha,
nr 386/236 o pow. 0,3500 ha, tj. o {lgcznej pow. 0,4904 ha, ksiega wieczysta
nr GL1Y/00009015/3, bedgce wiasnoscig osoby fizycznej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, nie sporzqdzono i nie podano do publicznej
wiadomosci wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zamiany, gdyz przyjeto, iz wykazem
nie obejmuje si¢ nieruchomosci publicznych, ktore majq sta¢ sie przedmiotem innych
czynnosci niz wyraznie wymienione w art. 35 ustawy, Ze nie dotyczy on miedzy innymi
nieruchomosci przeznaczonych do zamiany, a takze - zZe nie jest dopuszczalne dokonywanie
wyktadni majgcej na celu rozszerzenie katalogu ustawowego nieruchomosci obejmowanych
wykazem.

Nalezy zauwazy¢, ze aktualne brzmienie art. 35 ust. I ww. ustawy obowigzuje od 23 sierpnia
2017 r. i dotyczy nieruchomosci przeznaczonych do zbycia, co zgodnie ze stowniczkiem
wskazanym w art. 4 ust. 3b tej ustawy, dotyczy wszystkich czynnosci prawnych, na podstawie
ktorych nastepuje przeniesienie wlasnosci nieruchomosci. Uprzednio art. 35 ust. 1 dotyczyt
obowigzku sporzqdzenia wykazu przy sprzedazy nieruchomosci.

Przygotowanie projektu wykazu nieruchomosci przeznaczonych do zbycia nalezalo do
Inspektora (poprzednio Podinspektora) Wydziatu Mienia i Geodezji. Nadzor w tym zakresie
sprawowata Naczelnik Wydzialu Mienia i Geodezji.

Wnhiosek nr 6

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Mienia 1 Geodezji w zakresie
sporzadzania 1 podawania do publicznej wiadomosci wykazu nieruchomosci
przeznaczonych do zbycia, stosownie do art. 35 ust 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.)
majac na uwadze art. 68 iart. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).



W zakresie rozliczenia z jednostkami organizacyjnymi:

— Do dnia zakonczenia kontroli nie ustanowiono trwalego zarzqdu na nieruchomosciach

stanowigcych mienie Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny pozostajgcych we wiladaniu
Jjednostek organizacyjnych nieposiadajgcych osobowosci prawnej. Zgodnie z art. 43 ust. 1
i ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2016 r.
poz. 2147 z pozn. zm.), trwaly zarzqd jest formg prawng wladania nieruchomosciami przez
jednostke organizacyjng,; nieruchomosci stanowigce przedmiot wlasnosci lub przedmiot
uzytkowania wieczystego jednostki samorzqdu terytorialnego oddaje si¢ w trwaty zarzgd
odpowiedniej samorzgdowej jednostce organizacyjnej. Ponadto, w mysl art. 49a pkt 1
i pkt 2 tej ustawy, ww. przepisy stosuje si¢ odpowiednio w przypadku oddania w trwaty
zarzqd udziatu we wspotwitasnosci jednej lub kilku jednostkom organizacyjnym oraz oddania
w trwaly zarzqd calej nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach
utamkowych, z okresleniem sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegolne
Jjednostki organizacyjne.
Zgodnie z art. 18 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, nieruchomosci mogq by¢
oddawane jednostkom organizacyjnym w trwaly zarzqd, najem i dzierzawe oraz uzyczane na
cele zwigzane z ich dzialalnoscig. Oddanie nieruchomosci w najem, dzierzawe lub uzyczenie
nastepuje na podstawie umowy cywilnoprawnej regulowanej przepisami Kodeksu
cywilnego. Jednostki organizacyjne nie posiadajgce osobowosci prawnej nie mogq zawrzec
umowy z jednostkq samorzqdu terytorialnego na rzecz i w imieniu ktorej dziatajq. Dla tychze
jednostek przepisy ww. ustawy przewidujg trwaly zarzgd ustanawiany decyzjg
administracyjng jako jedyng forme wladania nieruchomosciami.

Powyzsze dotyczylo czterech jednostek organizacyjnych, ktore gospodarowaly powierzonym
im mieniem na podstawie umow uzyczenia: Zarzgd Drog i Stuzby Komunalne (2 umowy,
przy czym umowe z 2013 r. rozwigzano z dniem 11.02.2019 r.), Miejski Osrodek Sportu
i Rekreacji (2 umowy), Osrodek Pomocy Spotecznej (I umowa), Zaktad Gospodarki
Mieszkaniowej (16 umow).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przeszkody, ktore spowodowatly, iz na rzecz
wskazanych jednostek organizacyjnych nie ustanowiono trwalego zarzqdu na objetych
umowami nieruchomosciach, byly natury formalno-prawnej (wtadanie przez jednostke
wylgcznie czescig nieruchomosci lub wspotwladanie w czesciach z innymi podmiotami, na
rzecz ktorych nie ma mozliwosci ustanowienia trwatego zarzgdu m.in. instytucjami kultury).
Systematycznie prowadzone sq prace (podzialy geodezyjne, wyodrebnianie lokali, wnioski
wieczystoksiggowe, itp.) zmierzajqce do ustalenia takiego stanu nieruchomosci, aby
odpowiadal on wymogom przepisow ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pozn. zm.). Ponadto wyjasniono, Ze dotqd
zaden z kierownikow jednostek organizacyjnych nie wystgpit z wnioskiem o ustanowienie
trwatego zarzgdu.

Nalezy zauwazyé, ze w przypadku nieruchomosci bedgcych we wspotwladaniu jednostki
organizacyjnej nieposiadajgcej osobowosci prawnej i innej osoby prawnej, istnieje
mozliwos¢ ustanowienia trwatego zarzqdu na rzecz ww. jednostki i udostepnienia czesci
nieruchomosci na rzecz tej osoby na podstawie umowy cywilnoprawnej. Zgodnie z art. 43
ust. 2 pkt 3 ww. ustawy, jednostka organizacyjna ma prawo do korzystania z nieruchomosci
oddanej w trwaly zarzqd, a w szczegolnosci do oddania nieruchomosci lub jej czesci
w najem, dzierzawe albo uzyczenie.

10



Ponadto, zgodnie z art. 49a ww. ustawy, przepisy art. 43-49 tej ustawy stosuje sie
odpowiednio w przypadku oddania w trwaly zarzqd udziatu we wspotwtasnosci jednej lub
kilku jednostkom organizacyjnym, a takze w przypadku oddania w trwaly zarzqd calej
nieruchomosci kilku jednostkom organizacyjnym w czesciach utamkowych, z okresleniem
sposobu korzystania z tej nieruchomosci przez poszczegolne jednostki organizacyjne.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz.U.
z 2020 r. poz. 713), gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan Burmistrza
Gminy i Miasta.

Ponadto, zgodnie z art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postepowania
administracyjnego (Dz. U. z 2020 r., poz. 256 z pozn. zm.), organ administracji publicznej
moze ze wzgledu na szczegolnie wazny interes strony wszczq¢ z urzedu postegpowanie takze
w sprawie, w ktorej przepis prawa wymaga wniosku strony.

Zadania zwigzane z oddaniem nieruchomosci w trwaty zarzqd nalezaty do pracownikow
Referatu Infrastruktury i Gospodarki Nieruchomosciami w Wydziale Mienia i Geodezji,
nadzor w tym zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 7

Podja¢ dalsze dziatania zmierzajace do wuregulowania stanu prawnego
nieruchomos$ci pozostajacych we wiladaniu jednostek organizacyjnych Gminy
1 Miasta Czerwionka-Leszczyny, celem ustanowienia trwalego zarzadu na tychze
nieruchomos$ciach, majac na uwadze art. 43 ust. 1 i ust. 5 oraz art. 49a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami (Dz. U. z 2020 r.,
poz. 1990 z pdzn. zm.), a ponadto art. 61 § 2 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r.
Kodeks postgpowania administracyjnego (Dz. U. z 2021 r., poz. 735) oraz art. 30
ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (Dz.U.
7 2020 r. poz. 713 z pdzn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— Zaniechano udzielenia zalegtego urlopu wypoczynkowego p. Wiestawowi Janiszewskiemu —
Burmistrzowi Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny za rok 2017 w liczbie 23 dni 3 godziny
i 30 minut, co bylo niezgodne z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy
(Dz. U. z 2016 r. poz. 1666 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonym przepisem, urlopu
niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z art. 163 ww. ustawy nalezy
pracownikowi udzieli¢ najpozniej do 30 wrzesnia nastgpnego roku kalendarzowego.

Skutkiem powyzszego wraz z upltywem kadencji p. Wiestawa Janiszewskiego — Burmistrza
Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny w dniu 22 listopada 2018 r. wyptacono mu
ekwiwalent za niewykorzystany urlop wypoczynkowy, w tym za 2017 r. w kwocie
13.681,88 zt brutto.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Andrzeja Raudnera — Zastgpcy Burmistrza, powyzsze wynikato
z realizacji licznych zadan i obowigzkow stuzbowych, wykonywanych zarowno w siedzibie
Urzedu jak i poza nim, w formie miedzy innymi udziatu w spotkaniach, naradach,
konferencjach oraz diugotrwalych usprawiedliwionych nieobecnosci w pracy Zastepcy
Burmistrza, Pelnomocnika ds. Planowania, Rozwoju i Gospodarki oraz Peltnomocnika ds.
Spotecznych.
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Czynnosci z zakresu prawa pracy wobec Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny
wykonywat p. Andrzej Raudner — Zastgpca Burmistrza na mocy upowaznienia Nr 140/16
Burmistrza Gminy i Miasta Czerwionka-Leszczyny z dnia 6 lipca 2016 r

Whiosek nr 8

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Gminy i1 Miasta
Czerwionka-Leszczyny zgodnie z art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie dodatkéw uzupeliajacych dla nauczycieli - art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— W 2019 r. i 2021 r. nieprawidtowo przeprowadzono analize poniesionych w poprzednim
roku kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci
Srednich wynagrodzen oraz Sredniorocznej struktury zatrudnienia nauczycieli na
poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkolach prowadzonych przez Gming
i Miasto Czerwionka-Leszczyny, dotyczqcych wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli w 2018 r. i 2020 r., co polegato na uwzglednieniu w faktycznie poniesionych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli na stopniu awansu zawodowego dyplomowani -
nagrod przyznanych na mocy § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania nagrod dla nauczycieli
(Dz. U. Nr 131, poz. 1078), przez Ministra Edukacji Narodowej i przez Slgskiego Kuratora
Oswiaty.

Powyzsze byto niezgodne z pouczeniem zawartym w punkcie 4 zalgcznika nr 2 (stanowigcego
wzor sprawozdania) do rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci Srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35 z pozn. zm.),
zgodnie z ktorym wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia wykazane w kolumnie
9 ,, Wydatki poniesione w roku na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych w art. 30
ust. I Karty Nauczyciela” sq to wylgcznie wydatki poniesione w roku podlegajqcym analizie
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na wynagrodzenia w sktadnikach wskazanych
wart. 30 ust. 1 Karty 61 Nauczyciela, bez pochodnych ponoszonych przez pracodawce.

Stosownie do § 1 ust. 2 i ust. 3 przywolanego wyzej rozporzqdzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r., dla nauczycieli, wychowawcow i innych pracownikow
pedagogicznych zatrudnionych w publicznych przedszkolach, szkotach i placowkach oraz
placowkach doskonalenia nauczycieli dziatajqcych na podstawie ustawy z dnia 14 grudnia
2016 r. - Prawo oswiatowe, z budzetow wojewodow przyznawane sq nagrody kuratorow
oswiaty, a z budzetu ministra wlasciwego do spraw oswiaty i wychowania, zwanego dalej
., ministrem”, przyznawane sq nagrody tego ministra.

Nagrody kuratorow oswiaty i , ministra” wyplacane sq ze specjalnego funduszu
wyodrebnionego w budzetach wojewodow i budzecie ministra witasciwego do spraw oswiaty
i wychowania, o ktorych mowa w art. 49 ust. 1 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r.
Karta Nauczyciela (Dz. U. z 2016 r., poz. 1379 z pozn. zm.).
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W mysl ww. przepisow, tworzy si¢ specjalny fundusz na nagrody dla nauczycieli za ich
osiggniecia dydaktyczno-wychowawcze: w budzetach wojewodow, z przeznaczeniem na
wyplaty nagrod kuratorow oswiaty oraz nagrod organow sprawujgcych nadzor
pedagogiczny dla nauczycieli, o ktorych mowa w art. 1 ust. 1 pkt 1 Karty Nauczyciela
(nauczyciele, wychowawcy i inni pracownicy pedagogiczni zatrudnieni w publicznych
przedszkolach, szkolach i placowkach oraz placowkach doskonalenia nauczycieli
dziatajgcych na podstawie ustawy Prawo oswiatowe); w budzecie ministra wlasciwego do
spraw oswiaty i wychowania, z przeznaczeniem na wyptaty nagrod tego ministra.

Uwzglednienie w faktycznie poniesionych wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli nagrod
przyznanych przez Ministra Edukacji Narodowej i Slgskiego Kuratora Oswiaty,
spowodowato zawyzenie w sprawozdaniu wydatkow poniesionych na wynagrodzenia dla
nauczycieli dyplomowanych:

-w 2018 r. — o kwote 5.000,00 zi,

-w 2020 r. — o kwote 15.000,00 zt.

W trakcie kontroli usunigto nieprawidfowosci poprzez zlozenie korekty stosownych
sprawozdan.

Zawyzenie wynagrodzen poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli dyplomowanych nie
spowodowato zaistnienia okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ wyptaty dodatku
uzupetniajgcego dla nauczycieli tego stopnia awansu zawodowego, gdyz osiggniete
wynagrodzenia (bez nagréd Ministra Edukacji Narodowej i Slgskiego Kuratora Oswiaty)
nauczycieli na stopniu awansu zawodowego dyplomowani nadal byly na poziomie wyzszym
niz srednie wynagrodzenia okreslone w ustawie Karta Nauczyciela.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, ww. nagrody zostaly uwzglednione w wydatkach
poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do wysokosci Srednich
wynagrodzen, o ktorych mowa w art. 30a ustawy Karta Nauczyciela ze wzgledu na mylng
interpretacje przepisow.

Weryfikacja danych, na podstawie ktorych sporzgdzono sprawozdanie z wysokosci srednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego za lata 2018 i
2020, a takze analiza poniesionych w poprzednim roku wydatkow na wynagrodzenia
nauczycieli w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen za lata 2018 i 2020, nalezaly
do zadan Dyrektora Zespotu FEkonomiczno-Administracyjnego Szkot Gminy i Miasta
Czerwionka-Leszczyny.

Whiosek 9

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzenie sprawozdania z wysoko$ci S$rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego,
z uwzglednieniem pouczenia zawartego w punkcie 4 zalgcznika nr 2 do
rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie
sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci S$rednich wynagrodzen
nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w szkotach
prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 6, poz. 35
z p6ézn. zm.) w zwigzku z § 1 ust. 2 i ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji
Narodowej z dnia 10 sierpnia 2009 r. w sprawie kryteriow i trybu przyznawania
nagrod dla nauczycieli (Dz. U. Nr 131, poz. 1078), oraz majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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