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Pan

Aleksander Wyra
Burmistrz Miasta
Laziska Gorne

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach:
15 luty 2021 r. do 31 marca 2021 r., kontrole¢ kompleksowg gospodarki finansowej Miasta
Laziska Goérne za okres od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2021 r.

Zakres badanych zagadnien, okres objety kontrolg oraz ustalenia przedstawiono
w protokole kontroli, podpisanym w dniu 20 maja 2021 r., ktérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunig¢cia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137).

W zakresie zamowien publicznych:

— W 2018 r. przeprowadzono postepowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
z wolnej reki (tzZw. in house) na roboty budowlane pn.: , Budowa drogi wraz
z infrastrukturg techniczng od os. Zoska do ul. Pieknej w Laziskach Gornych”, w ktorym
zamawiajqgcy nie wskazal uzasadnienia faktycznego wyboru trybu z wolnej reki w zakresie
przestanki zastosowania tego trybu okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. b ustawy z dnia
29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 1579 z pozn. zm.)
tj. ze ponad 90% dziatalnosci osoby prawnej, ktorej zamierzat zleci¢ to zadanie, dotyczy
wykonywania zadan powierzonych jej przez zamawiajgcego lub przez inng osobe prawng,
nad ktorg zamawiajgcy sprawuje kontrole.

Zamawiajgcy nie wskazal ww. uzasadnienia faktycznego w:

- protokole postgpowania, a zgodnie z przepisem art. 96 ust. 1 pkt 9 ww. ustawy,
protokol zawiera wskazanie okolicznosci uzasadniajgcych zastosowanie trybu z wolnej
reki;

- ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy zamieszczonym w Biuletynie Zamowien
Publicznych, czym naruszono art. 66 ust. 2 pkt 3 ustawy — Prawo zamowien publicznych,
zgodnie z ktorym w ww. ogloszeniu zawiera sie co najmniej uzasadnienie wyboru trybu
zamowienia z wolnej reki;

- informacji o zamiarze zawarcia umowy, ktorq przed udzieleniem zamowienia
w powyzszym trybie zamawiajqcy zamiescit na stronie podmiotowej Biuletynu Informacji
Publicznej, a zgodnie z przepisem art. 67 ust. 11 pkt 5 ww. ustawy, w informacji tej
zawiera sig m.in. podstawe prawnq i uzasadnienie wyboru trybu zamowienia z wolnej reki,
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- informacji o udzieleniu zamowienia, ktorq zamawiajgcy zamiescil na stronie
podmiotowej Biuletynu Informacji Publicznej, a zgodnie z przepisem art. 67 ust. 13 pkt 1
lit. d ww. ustawy, ww. informacja o udzieleniu zamowienia w trybie z wolnej reki zawiera
co najmniej: podstawe prawng i uzasadnienie wyboru trybu udzielenie zamowienia.

Przedmiotowego zamowienia udzielono w trybie z wolnej reki, na podstawie art. 67 ust. 1
pkt 12 lit. a - ¢ ustawy — Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajgcy
udziela zamowienia z wolnej reki osobie prawnej, jesli spetnione sq tgcznie nastepujgce
przestanki:

- zamawiajgcy sprawuje nad tq osobg prawnqg kontrole, odpowiadajgcq kontroli
sprawowanej nad witasnymi jednostkami, polegajgcqg na dominujgcym wplywie na cele
strategiczne oraz istotne decyzje dotyczqce zarzqdzania sprawami tej osoby prawnej;
warunek ten jest rowniez spetniony, gdy kontrole takq sprawuje inna osoba prawna
kontrolowana przez zamawiajgcego w taki sam sposob (art. 67 ust. 1 pkt 12 lit a),

- ponad 90% dziatalnosci kontrolowanej osoby prawnej dotyczy wykonywania zadan
powierzonych jej przez zamawiajgcego sprawujgcego kontrole lub przez inng osobe
prawng, nad ktorq ten zamawiajgcy sprawuje kontrole, o ktorej mowa powyzej (art. 67 ust.
1 pkt 12 lit b), w kontrolowanej osobie prawnej nie ma bezposredniego udziatu kapitatu
prywatnego (art. 67 ust. 1 pkt 12 lit. c).

O ile jednak zamawiajgcy uzasadnil tak pod wzgledem prawnym jak i faktycznym
przestanki okreslone w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit a i lit c ww. ustawy, o tyle co do przestanki
okreslonej w art. 67 ust. 1 pkt 12 lit b ww. ustawy, zamawiajgcy poprzestat na zacytowaniu
tresci samego przepisu.

Z Zadnego natomiast ze wskazanych dokumentow postepowania nie wynikato, w jaki
sposob zamawiajgcy ustalil i udokumentowat spetnianie przestanki okreslonej w art. 67
ust. 1 pkt 12 lit b ustawy — Prawo zamowien publicznych.

Dopiero w udzielonych w trakcie kontroli przez p. Jana Ratke - Zastepce Burmistrza
Miasta wyjasnieniach zawarto informacje na temat wysokosci procentu dziatalnosci
wykonawcy dotyczgcego wykonywania zadan powierzonych przez zamawiajgcego oraz
informacje, zZe dane te oraz dokumenty na ich potwierdzenie byly w posiadaniu
zamawiajgcego przed wszczeciem postepowania.

Protokot  postepowania zatwierdzit p. Jan Ratka — Zastepca Burmistrza Miasta.
Przygotowanie dokumentacji postepowania nalezato do pracownikow Referatu Zamowien
Publicznych i Kontroli, nad ktorymi nadzor sprawowat Kierownik tego Referatu.

W 2018 r. przeprowadzono postgpowanie o udzielenie zamowienia publicznego w trybie
przetargu nieograniczonego na zadanie pn.: ,,Zagospodarowanie terenu tzw. ,, Centrum
Frajdy” przy ul. Ogrodowej w Laziskach Gornych”, w ktorym zamawiajgcy zaniechat
wezwania wykonawcy, ktorego oferta zostata ocemiona jako najkorzystniejsza w tzw.
procedurze odwroconej, do uzupetnienia, poprawienia Ilub udzielenia wyjasnien
dokumentow na potwierdzenie spetniania warunkoéw udzialu w  postgpowaniu.
W konsekwencji zamawiajgcy udzielit zamowienia wykonawcy, ktory nie potwierdzil
spetniania warunkow udziatu w postepowaniu.

Powyzszym naruszono art. 26 ust. 3, art. 22 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 7 ust. 1 i ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz.
1579 z pozn. zm.). Zgodnie z powolanymi przepisami jezeli zloZzone przez wykonawce
oswiadczenia lub dokumenty m.in. potwierdzajgce spetnianie warunkow udziatu
w postepowaniu sq niekompletne lub budzq wagtpliwosci zamawiajgcy wzywa do ich
uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielenia wyjasnien. O udzielenie zamowienia mogq
ubiegac sie wykonawcy, ktorzy spetniajq warunki udziatu w postgpowaniu, natomiast
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zamawiajqgcy przygotowuje i przeprowadza postepowanie o udzielenie zamowienia
w  sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Zamowienia
udziela si¢ wylgcznie wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy.

W powyiszym postgpowaniu w SIWZ z dnia 2 lutego 2018 r. oraz w ogloszeniu
o zamowieniu opublikowanym pod tq samq datq zamawiajgcy w zakresie warunku udziatu
w postepowaniu dotyczqcego zdolnosci technicznej lub zawodowej zapisal, zZe bedzie
wymagat aby wykonawca wykazat:

- ze w okresie ostatnich pieciu lat przez uptywem terminu sktadania ofert, a jezeli okres
prowadzenia dziatalnosci jest krotszy - w tym okresie, wykonat w sposob nalezyty (zgodnie
z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczyt):

- co najmniej dwie roboty budowlane (kazda w ramach odrebnej umowy), o charakterze
i zlozonosci porownywalnej z przedmiotem zamowienia, polegajgce na wykonaniu
zagospodarowania terenu obejmujgcego budowe placu zabaw z elementami maltej
architektury, o wartosci co najmniej 800.000 zt brutto kazda robota, w tym wartos¢
urzgdzen zabawowych powinna wynosic¢ nie mniej niz 400.000 zt brutto dla kazdej umowy,
- co najmniej jedng robote budowlang, o charakterze i ztoZonosci porownywalnej
z przedmiotem zamowienia, polegajgcq na budowie, przebudowie lub remoncie drog lub
chodnikow o nawierzchni bitumicznej, o wartosci co najmniej 200.000 zt brutto.

Jak dodatkowo wymagat zamawiajgcy: ,,w przypadku, gdy w/w zakres robot budowlanych
bedzie stanowit czes¢ robot o szerszym zakresie, wykonawca zobowigzany jest w ,, Wykazie
robot budowlanych” (zalgcznik do SIWZ) wyodrebnic¢ rodzajowo roboty, o ktorych mowa
powyzej. W przypadku gdy wykonawca nabyt doswiadczenie przy realizacji zamowienia
jako czlonek Komsorcjum, to winien wykazal, ze bezposrednio wykonywal te czesc
zamowienia, ktora bedzie odpowiadata zakresowi ktory zostal okreslony przez
zamawiajgcego na potwierdzenie warunku udzialu w postepowaniu” (zapis zawarty
w czesci SIWZ oznaczonej jako punkt 7.1.3., str. 5 oraz analogicznie w ogloszeniu
0 zamowieniu,).

W ztozonym na wezwanie zamawiajqgcego z dnia 2 marca 2018 r. dokumencie pn.: ,, Wykaz
robot budowlanych” z dnia 6 marca 2018 r., wykonawca wykazal wykonanie
nastepujgcych robot:

- poz. 1:, Wykonanie strefy sportu i rekreacji w Parku Kosciuszki w Ustroniu” (robota
wykazana w ,, Wykazie robot budowlanych” z dnia 20 lutego 2018 r. zatqgczonym do oferty
wykonawcy) — jak wynika z informacji zamieszczonych w ,, Wykazie” zadanie realizowane
bylo na rzecz UM Ustron, w okresie od stycznia do czerwca 2014 r., za kwote:
2.005.036,14 zt (w tym wartos¢ urzqdzen nie mniej niz 400.000 zt brutto) — wykonawca
zalgczyt rekomendacje dotyczqcq ww. roboty, wystawiong przez Urzqd Miasta Ustron.

Z rekomendacji wynika, ze zadanie ujete w ,,wykazie robot budowlanych” realizowane
bylo przez konsorcjum firm, ktorego liderem byt wykonawca. Przedmiotem robot byta
,,dostawa i montaz urzqdzen zabawowo-rekreacyjno-sportowych i matej architektury wraz
z oswietleniem solarnym, wykonanie bezpiecznych nawierzchni, remontu istniejgcych
boisk, strefy malucha i parku dla psow w ramach projektu i zadania p.n..: ,, Nowy produkt
turystyczny Ustronia — strefa sportu i rekreacji w Parku Kosciuszki w rejonie bulwarow
nadwislanskich”. W rekomendacji wymieniono zakres wykonanych prac, bez wskazania
kto w ramach konsorcjum te prace wykonat.

Pomimo zatem faktu, ze roboty te realizowane byly przez konsorcjum firm, wykonawca nie
wykazal, jaki zakres robot wykonywal bezposrednio oraz czy zakres ten, odpowiada
zakresowi robot okreslonemu przez zamawiajgcego w ramach warunku zdolnosci
technicznej lub zawodowej. Obowigzek wykonawcy w tym zakresie jednoznacznie wynikat
z zapisow SIWZ i ogloszenia o zamowieniu: ,,W przypadku gdy wykonawca nabyt
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doswiadczenie przy realizacji zamowienia jako cztonek Konsorcjum, to winien wykazaé, ze
bezposrednio wykonywat te czes¢ zamowienia, ktora bedzie odpowiadata zakresowi ktory
zostal  okreslony przez zamawiajgcego na  potwierdzenie  warunku  udziatu
w postepowaniu”,

- poz. 2: , Budowa silowni i placow zabaw w Sosnowcu” — z ,, Wykazu” wynika, Ze
zadanie realizowane byto na rzecz UM Sosnowiec w okresie od lipca do listopada 2015 r.,
za kwote: 1.011.547,68 zt (w tym wartos¢ urzqdzen nie mniej niz 400.000 zt brutto). Jak
wynika z zatqczonych przez wykonawce Referencji, wystawionych 10 sierpnia 2016 r.,
i podpisanych przez p. Arkadiusza Checinskiego — Prezydenta Miasta Sosnowiec,
wykazane zadanie referencyjne realizowane byto w formule zaprojektuj i wybuduj,
i sktadalo sie z nastepujgcych czesci:

A. Budowa Strefy Aktywnosci na osiedlu Ordonowny w Sosnowcu,

B. Bezpieczne i przyjazne przedszkole — budowa placu zabaw wraz z zagospodarowaniem
ogrodu,

C. Budowa rodzinnego placu zabaw w Sosnowcu (ul. Rodakowskiego).

W referencjach wskazano zakres wykonanych prac tj. dokumentacja projektowa, demontaz
i utylizacja asfaltu i ptyt betonowych, demontaz urzqdzen zabawowych, dostawa i montaz:
matej architektury, nawierzchni bezpiecznej poliuretanowej i przerostowej, obrzezy, kostki
brukowej, kamery, pitkochwytow, ogrodzenia panelowego, wykonanie trawnikow,
wykonanie boiska sportowego poliuretanowego wraz ze sprzetem sportowym, wykonanie
nawierzchni asfaltowej. Jak wynika z tychze referencji, wartos¢ catosci prac wynosita
1.011.547,68 zt brutto.

Jak zatem wynika z powyzszego, wykazane zadanie referencyjne realizowane bylo
w formule zaprojektuj i wybuduj. Zatem na wartos¢ zamowienia sktadaly sie nie tylko
roboty budowalne polegajgce na wykonaniu zagospodarowania terenu obejmujgcego
budowe placu zabaw z elementami maltej infrastruktury, o wartosci co najmniej 800.000 zt
brutto ale rowniez sporzgdzenie projektu budowlanego. Wykonawca jednak nie wyodrebnit
rodzajowo roznych robot polegajgcych na: sporzqdzeniu projektu budowlanego oraz
wymaganym przez zamawiajgcego zagospodarowaniu terenu obejmujgcego budowe placu
zabaw. Zatem, zamawiajgcy nie mial wiedzy, jaka byla wartos¢ robot o zakresie
wymaganym przez zamawiajgcego w ramach warunku udzialu w postepowaniu.
Wykonawca nie wyodrebnit w ,, Wykazie” roznych rodzajowo prac (prace projektowe
i prace polegajgce na zagospodarowaniu terenu obejmujgce budowe placu zabaw)
pomimo, iz byl do tego zobowigzany zgodnie z zapisami SIWZ oraz ogloszenia
o zamowieniu: ,,w przypadku, gry w/w zakres robot budowlanych bedzie stanowit czesé
robot o szerszym zakresie, wykonawca zobowigzany jest w ,, Wykazie robot budowlanych”
(zatqcznik do SIWZ) wyodrebnic¢ rodzajowo roboty, o ktorych mowa powyzej” (tj. roboty
wymagane w ramach warunku zdolnosci technicznej lub zawodowej),

- poz. 3: ,Dostawa i montaz urzqdzen zabawowych silowni zewnetrznych oraz
nawierzchni bezpiecznej” — z ,, Wykazu” wynika, Ze zadanie realizowane byto w Bielsku-
Biatej, na rzecz PHU TOMART S.C. G.Tomala, B.Tomala, w okresie od marca do
pazdziernika 2016 r., za wynagrodzeniem w kwocie: 900.077,71 zi (w tym wartos¢
urzqdzen nie mniej niz 400.000 zt brutto) — z zalgczonej rekomendacji z dnia 27
pazdziernika 2017 r. wynika, Ze zadanie p.n.: ,, Dostawa i montaz urzgdzen zabawowych,
sitowni zewnetrznych oraz nawierzchni bezpiecznej” realizowane byto w ramach zadania:
,, Przebudowa i rozbudowa Bulwarow Stracenskich w Bielsku-Bialej - Etap I1”.

W ramach robot budowlanych zostaly wykonane dostawa i montaz urzgdzen zabawowych,
sitowni zewnetrznych, matej architektury, nawierzchni bezpiecznej, nawierzchni
przerostowej, stupow oswietleniowych - wartos¢ prac 900.077,71 zt brutto.

Z zalgczonej rekomendacji wynika, Ze zadanie p.n.: , Dostawa i montaz urzgdzen
zabawowych, sitowni zewnetrznych oraz nawierzchni bezpiecznej” realizowane bylo
w ramach zadania: ,, Przebudowa i rozbudowa Bulwarow Stracenskich w Bielsku-Bialej -
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Etap 11", a zatem bylo czescig wiekszej catosci. Z dokumentow nie wynika jednak, czy
zadanie to wykonawca realizowal jako generalny wykonawca, czy tez jako jedynie
podwykonawca. Z ,,Wykazu” oraz z rekomendacji wynika, ze wykonawca realizowat
dostawe i montaz roznych urzgdzen (zabawowe, sitownia zewnegtrzna i inne), natomiast nie
wynika, ze wykonawca zrealizowat zagospodarowanie terenu obejmujgce budowe placu
zabaw, czego wymagal zamawiajgcy.

Stosownie natomiast do tresci art. 3 pkt 4 lit ¢ ustawy — Prawo budowlane — niewielkie
obiekty uzytkowe stuzqce rekreacji codziennej i utrzymaniu porzqdku, jak: piaskownice,
hustawki, drabinki, sSmietniki stanowiq obiekty matej architektury. Ustawodawca roznicuje
rowniez pojecie ,,budowy” od pojecia ,,montazu”. Zgodnie bowiem z art. 3 pkt 6 ustawy —
Prawo budowlane, budowa to wykonywanie obiektu budowlanego w okreslonym miejscu,
a takze odbudowa, rozbudowa, nadbudowa obiektu budowlanego. W mysl natomiast art. 3
pkt 7 tej ustawy, roboty budowlane to budowa, a takze prace polegajgce na przebudowie,
montazu, remoncie lub rozbiorce obiektu budowlanego. Z powyziszego wynika, Ze
wprawdzie montaz jak tez budowa to roboty budowlane, jednak nie sq to pojecia tozsame.

- poz. 4, Remont ul. Zjazdowej w Lodygowicach” (robota wykazana w ,, Wykazie robot
budowlanych” z dnia 20 marca 2018 r., zalgczonym do oferty wykonawcy) — z ,, Wykazu”
wynika, ze prace wykonano na rzecz MAR-TOM T. Chrobak w okresie od maja do lipca
2015 r., za wynagrodzeniem w kwocie: 348.975,60 zi — zgodnie z wymogami
zamawiajgcego.

Ocena spelnienia warunkow udziatu w postepowaniu nalezala do cztonkow Komisji
Przetargowej powoltanej 1 lutego 2018 r., pismem znak: RZPK.271.2.2018, podpisanym
przez p. Aleksandra Wyra — Burmistrza Miasta.

Protokol postepowania zatwierdzit dnia 27 marca 2018 r. p. Aleksandra Wyra —
Burmistrza Miasta.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych,
wykonujgcymi czynnosci zwigzane z przygotowaniem oraz przeprowadzeniem
postgpowania o zamowienia publiczne w zakresie:

- przeprowadzania postgpowania z zachowaniem zasad uczciwej konkurencji
oraz rOwnego traktowania wykonawcow, stosownie do tresci art. 16 pkt 1 ustawy
z dnia 11 wrzesnia 2019 r. — Prawo zaméwien publicznych (Dz.U. z 2019 r.,
poz. 2019 z pézn. zm.),

- udzielania zamowienia wykonawcy wybranemu zgodnie z przepisami ustawy,
stosownie do art. 17 ust. 2 ww. ustawy,

- dokonywania prawidlowej oceny zdolnosci technicznej lub zawodowe;j
wykonawcow, zgodnie z art. 116 ust. 2 w zw. z art. 112 ust. 2 pkt 4 oraz art. 266
WW. ustawy,

- wzywania do poprawiania, uzupelniania podmiotowych  $rodkow
dowodowych, stosownie do tresci art. 128 ust. 1 w zw. z art. 266 ww. ustawy,

- zamieszczania w protokole postgpowania okoliczno$ci uzasadniajacych
zastosowanie wybranego trybu, stosownie do art. 72 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy,

- zamieszczania w ogloszeniu o zamiarze zawarcia umowy uzasadnienia
faktycznego wyboru trybu z wolnej reki, stosownie do tresci pkt 4 ppkt 2)
zalacznika nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy i Technologii
w sprawie ogloszen zamieszczanych w Biuletynie Zamowien Publicznych z dnia
23 grudnia 2020 r. (Dz.U. z 2020 r., poz. 2439),

majgc na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305).



W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017-2021(do dnia kontroli), nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce

na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
danych wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosci o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do ztozenia korekt informacji, deklaracji
podatkowych oraz do wyjasnienia przyczyn ich niezlozenia. Zgodnie z art. 272 pkt 3
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2017 r., poz. 201 z pozn.
zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych, majgcych
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej ustawy, organ podatkowy
moze zazgdac zlozenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji lub wezwa¢ do
ich ztozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku. W mysl art. 274a § 2 tej
ustawy, w razie wqtpliwosci co do poprawnosci ztozonej deklaracji, organ podatkowy
moze wezwac¢ do udzielenia, w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub
uzupetnienia deklaracji, wskazujqc przyczyny podania w watpliwos¢ rzetelnosci danych
w niej zawartych.
Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzi¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Na nieruchomosciach zajmowanych przez podatnikow znajdowaly sie budowle,
wykorzystywane do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej, ktorych podatnicy nie
deklarowali w zloZonych informacjach na podatek od nieruchomosci, rolny i lesny.
Powyzsze dotyczylo:

. podatnika o nr ewidencyjnym 0/3807 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq), ktory nie zadeklarowal do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Podatnik zlozyt
korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci na 2018 r. oraz korekte informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w dniu 17 sierpnia 2020 r. do Urzedu
Miejskiego w Laziskach Gornych, w ktorych nie wykazat ww. budowli.

Na podstawie danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze
na nieruchomosci podatnika funkcjonuje teren wytozony czesciowo betonowymi kostkami
(szesciokgtnymi), ptytami betonowymi i azurowymi oraz kostkq brukowq, petnigcy m.in.
funkcje parkingu czy ciggu jezdno-pieszego stuzgcego osobom korzystajgcym z tego terenu,
a nieruchomosc jest ogrodzona.

. podatnika o nr ewidencyjnym 0/6712 (osoba fizyczna prowadzgca dzialalnos¢
gospodarczg), ktory nie zadeklarowatl do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Podatnik ztoZy!
informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w dniu 24 pazdziernika 2019 r.
do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, w ktorej nie wykazat budowli.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze
na nieruchomosci podatnika funkcjonuje urzgdzony parking utwardzony, wytozony kostkq
brukowq, wjazd wyloZzony betonowymi plytami, ponadto czes¢ nieruchomosci ogrodzona
jest ptotem z ptyt betonowych, a czes¢ ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowq.



o podatnika o nr ewidencyjnym 0/9227 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq), ktory nie zadeklarowal do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu oraz ogrodzenia. Podatnik zlozyt
informacje w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dniu 13 lutego
2018 r. do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, w ktorej nie wykazat budowli.

Na podstawie danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, ze
na nieruchomosci podatnika funkcjonuje plac utwardzony, wytozony kostkq brukowq oraz
azurowq, zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow podatnika, a nieruchomosc
ogrodzona jest ogrodzeniem panelowym wraz z bramg wjazdowq.

. podatnika o nr ewidencyjnym 0/5802 (osoba fizyczna prowadzgca dziatalnosé
gospodarczq), ktory nie zadeklarowat do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu. Podatnik ztozyl korekte informacji
w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dniu 17 sierpnia 2020 r. do
Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych nie wykazat ww. budowli.

Z danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, Ze na
nieruchomosci podatnika funkcjonuje utwardzony parking, wylozony kostkq brukowq,
zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow korzystajgcych z ustug podatnika.

. podatnika o nr ewidencyjnym 0/5441 (osoba fizyczna prowadzgca dzialalnosc
gospodarczq), ktory nie zadeklarowal do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu i ogrodzenia. Podatnik zlozyt
korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dniu 16
pazdziernika 2014 r. do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, w ktorej nie wykazat
ww. budowli.

Z danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, Ze na
nieruchomosci podatnika funkcjonuje parking utwardzony, wylozony kostkq brukowgq,
zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow korzystajgcych z ustug podatnika,
a nieruchomos¢ ogrodzona jest ogrodzeniem panelowym wraz z bramqg wjazdowq.

e  podatnika o nr ewidencyjnych 0/7401 i 1/6090 (osoba fizyczna prowadzqca
dziatalnos¢ gospodarczqg), ktory nie zadeklarowat do opodatkowania wartosci budowli
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu i ogrodzenia. Podatnik
ztozyl korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dniu
13 pazdziernika 2017 r., do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, a nastepnie korekte
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w dniu 28 kwietnia 2020 r.,
w ktorych nie wykazat ww. budowli.

Z danych pochodzqcych z ogolnodostepnej platformy internetowej wynika, Ze na
nieruchomosci podatnika funkcjonuje parking utwardzony, wytozony kostkq brukowq,
zapewniajgcy miejsca parkingowe dla klientow korzystajgcych z ustug podatnika,
a nieruchomosc jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz z bramqg wjazdowq.

. podatnika o nr ewidencyjnym 0/7759 (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczq), ktory nie zadeklarowal do opodatkowania wartosci budowli zwigzanych
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. parkingu i ogrodzenia. Podatnik zlozyt
korekte informacji w sprawie podatku od nieruchomosci, rolnego i lesnego w dniu 5 lipca
2017 r. do Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych, w ktorej nie wykazat ww. budowli.

Z danych pochodzgcych z ogolnodostepnej platformy internetowej ustalono, Ze na
nieruchomosci podatnika funkcjonuje urzgdzony parking utwardzony, wytozony kostkq
brukowq, petnigcy m.in. funkcje parkingu stuzgcego osobom korzystajgcym z ustug
podatnika, a nieruchomos¢ jest ogrodzona ogrodzeniem panelowym wraz z bramg
wjazdowq.
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Zgodnie z art. 1a ust.l pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 716 z pozn. zm.), budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego
podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, z zastrzezeniem art. la ust. 2a ww.
ustawy, a ten z kolei stanowi, iz do budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej nie zalicza sig: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych zostala
wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. - Prawo budowlane (Dz. U. z 2018 r. poz. 1202 z pozn.
zm.) lub decyzja ostateczna organu nadzoru gormiczego, na podstawie ktorej trwale
wylgczono budowle lub ich czesci z uZytkowania.

W slad za art. 2 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegajq nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub ich czesci zwigzane
z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. W mysl art. 1a ust. 1 pkt 2 wskazanej ustawy,
budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego niebedgcy
budynkiem lub obiektem malej architektury, a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore zapewnia
mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Zgodnie z definicjq zawartqg w art. 3 pkt 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane,
urzqdzenie budowlane to urzqdzenie techniczne zwigzane z obiektem budowlanym,
zapewniajgce mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Ponadto, w mysl art. 6 ust. 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych, jezeli w trakcie
roku podatkowego zaistniato zdarzenie majgce wplyw na wysokos¢ opodatkowania w tym
roku, a w szczegolnosci zmiana sposobu wykorzystywania przedmiotu opodatkowania lub
jego czesci, podatek ulega obnizeniu lub podwyziszeniu, poczynajqc od pierwszego dnia
miesigca nastgpujgcego po miesigcu, w ktorym nastgpito to zdarzenie. W slad z kolei za
art. 6 ust. 6 ww. ustawy, osoby fizyczne sq obowigzane zlozyé wiasciwemu organowi
podatkowemu informacje o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, sporzqdzong na
formularzu wedlug ustalonego wzoru, w terminie 14 dni od dnia wystgpienia okolicznosci
uzasadniajgcych powstanie albo wygasnigcie obowigzku podatkowego w zakresie podatku
od nieruchomosci lub od dnia zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w art. 6 ust. 3 tej
ustawy.

Zgodnie z dodatkowymi wyjasnieniami z dnia 17 czerwca 2021 r., organ podatkowy
prowadzi czynnosci wyjasniajgce i sprawdzajgce do ustalenia prawidtowej podstawy
opodatkowania ww. nieruchomosci. Podatnicy o numerach ewidencyjnych: 0/3807,
0/9227, 0/5441, 0/7759 zostali wezwani do ztozenia ewidencji srodkow trwalych za lata
2016-2021. Do dnia 16 czerwca 2021 r. nie przedstawiono wymaganych dokumentow.
Podatnicy o numerach ewidencyjnych: 0/6712, 0/7401 i 1/6090, dostarczyli ewidencje
srodkow trwalych oraz wartosci niematerialnych i prawnych za lata 2016-2021. W zwigzku
z dalszymi wqtpliwosciami, organ podatkowy wezwal podatnikow do zlozenia dodatkowych
wyjasnien.

Odnosnie podatnika o nr ewidencyjnym 0/5802, podatnik zostal wezwany do zlozenia
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz informacji o gruntach.
W dniu 16 czerwca 2021 r. do Urzedu Miejskiego w tLaziskach Gornych wplynely
informacje podatnika, w ktorych zadeklarowat wartos¢ budowli oraz powierzchnie gruntu
zwigzang z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej. W zwiqzku z powyiszym organ
podatkowy wyda decyzje zgodne z danymi zawartymi w informacji zlozonej przez
podatnika.

Zadania zwigzane m.in. z wymiarem podatku od nieruchomosci, rolnego oraz lesnego od
0s0b fizycznych nalezaly do pracownikow Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor
w tym zakresie nalezat do Naczelnika tegoz Wydziatu.
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Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydziatu Podatkéow 1 Optat Lokalnych
w zakresie prawidlowego dokonywania czynno$ci sprawdzajacych informacje
podatkowe, stosownie do art. 272 pkt 3, art. 274a § 11 2, art. 281 § 1 1 2 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r., poz. 1325
z pdzn. zm.), majac na uwadze art. la ust. 1 pkt 2, 3, art.2 ust.1 pkt 3, art. 6 ust.3,
art.6 ust.6 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6ézn. zm.), oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).

— W latach 2017-2021 (do dnia kontroli), na kartach kontowych podatnikow bedgcych

osobami fizycznymi dokonywano przypisu/odpisu podatku od nieruchomosci/tqcznego
zobowiqzania pienigeznego z dniem wystawienia decyzji podatkowych, zamiast z dniem
doreczenia decyzji organu podatkowego ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania.
Naruszono tym § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 paZzdziernika
2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych
jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), w zwiqzku z art. 212,
art. 21 § 1 pkt 2, art. 133 § I ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 21 § 1 pkt 2 Ordynacji podatkowej, zobowigzanie podatkowe powstaje
z dniem doreczenia decyzji organu podatkowego, ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania,
a stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2 ww. rozporzqdzenia, przypisu lub odpisow na karcie
kontowej nalezy dokonywac na podstawie doreczonej stronie decyzji.

Powyzsze stwierdzono na przyktadzie 14 podatnikow, w tym: podatnikow podatku od
nieruchomosci oraz podatnikow tqcznego zobowiqzania pienigznego, ktorym dostarczono
decyzje od 1 do 67 dni po dokonaniu przypisu, odpisu podatku na kartach kontowych.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych, powyzsze
wynikalo z ustawien programu ksiggowego.

Zadania w zakresie prawidtowego dokonywania przypisu, odpisu na kartach kontowych
nalezaty do pracownikow Wydziatu Podatkow i Optat Lokalnych. Nadzor w tym zakresie
nalezat do Naczelnika tegoz Wydziatu.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ prawidtowe dokonywanie przypisu i1 odpisu podatku na kartach
kontowych podatnikow o0so6b fizycznych, stosownie do § 4 ust. 1 pkt 2
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art. 212, art. 21 § 1
pkt 2 1 art. 133 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z2020r., poz. 1325 z p6zn. zm.).



W zakresie gospodarowania mieniem gminnym:

— W latach 2017 - 2020 (do dnia kontroli) zaniechano naliczenia i wyegzekwowania
naleznosci za bezumowne uzytkowanie nieruchomosci gminnych, czym naruszono art. 42
ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz.
1870 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r.
o dochodach jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. z 2016 r. poz. 198 z pozn. zm.)
oraz art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 5 i pkt 8 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.). Zgodnie
z powyzszymi przepisami, zZrodlami dochodow wlasnych gminy sq dochody z majqtku
gminy natomiast jednostki sektora finansow publicznych sq obowigzane do ustalania
przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym majgcych charakter cywilnoprawny,
oraz terminowego podejmowania w stosunku do zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych
do wykonania zobowiqzania. Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci polega
m.in. na wykonywaniu czynnosci zwigzanych z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostgpniane z zasobu oraz prowadzeniu windykacji tych naleznosci a takze na
podejmowaniu czynnosci w postegpowaniu sgdowym, w szczegolnosci w sprawach o zaplate
naleznosci za korzystanie z nieruchomosci.

Powyzsze dotyczylto:

. nieruchomosci gminnej oznaczonej jako dziatka nr 4062/176 o pow. 0,0466 ha, ktora
byta uzytkowana przez jej pozniejszych nabywcow do dnia 17 sierpnia 2018 r. tj. zawarcia
umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep A nr 3826/2018. Na zdjeciach
dolgczonych do operatu szacunkowego wyceny nieruchomosci sporzqdzonego dnia 14
czerwca 2018 r. wida¢ czesciowo posadowione na tej dziatce dwa budynki.

Wedlug zloZonych wyjasnien, nieruchomos¢ ta zostata prawdopodobnie cze¢sciowo
zabudowana w wyniku nieprawidlowosci na etapie inwestycji poczynionych przez
poprzednika obecnego wlasciciela i przez niego uzytkowana. Po stwierdzeniu tego faktu,
obecnemu wtascicielowi nieruchomosci zaproponowano wykup gruntu. Dziatka nie mogta
zosta¢ zagospodarowana jako samodzielna nieruchomosé, ze wzgledu na niewielkq
powierzchnig oraz potozZenie w planie zagospodarowania, gdyz w wigkszosci, poza
terenami zabudowy mieszkaniowo-ustugowej, objeta zostala strefq zieleni srodpolnej
i wysokiej.

o nieruchomosci gminnej oznaczonej jako dziatka nr 1293/22 o pow. 0,0354 ha, ktora
byta uzytkowana przez jej pozniejszych nabywcow do dnia 10 maja 2019 r. tj. zawarcia
umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego Rep. A nr 2022/2019.

Na zdjeciu z ortofotomapy z naktadkq mapy ewidencyjnej dolgczonym do operatu
szacunkowego z okreslenia wartosci rynkowej prawa wlasnosci nieruchomosci gruntowej
z dnia 5 pazdziernika 2018 r., wida¢ dwa rzedy zabudowanych w ciggu garazy, ktore
stanowiq cigglos¢ z garazami z dzialki przyleglej o nr 1319/22 (str. 12). Zabudowe
garazami potwierdza dotgczona do operatu dokumentacja fotograficzna wedtug stanu na
1 pazdziernika 2018 r.

Wedtug ztozonmych wyjasnien przed zbyciem tej nieruchomosci w roku 2019 zostata
zabudowana garazami blaszanymi o czym Gmina nie posiadata wiedzy. Dopiero w chwili,
w ktorej Gmina dowiedziata si¢ o zabudowie w/w dzialki garazami, zaproponowano jej
sprzedaz w drodze bezprzetargowej (dziatka nie mogla zosta¢ zagospodarowana jako
samodzielna nieruchomosc).

Czynnosci z zakresu gospodarowania gminnymi nieruchomosciami, w tym m.in. naliczania

optat za bezumowne korzystanie z nieruchomosci, wykonywali pracownicy Wydziatu
Mienia Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowat Naczelnik tego Wydziatu.
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Gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci nalezato do p. Aleksandra Wyra —
Burmistrz Miasta.

Whiosek nr 4

Podja¢ dzialania majace na celu ustalenie okresu bezumownego korzystania
z nieruchomosci gminnych oznaczonych jako dziatki o numerze 4062/176
1 1293/22 oraz naliczy¢ oplate za bezumowne korzystanie z ww. nieruchomosci,
stosownie do art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305) w zwiazku z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy
z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz.U. 22021 1. poz. 38 ), a ponadto art. 23 ust. 1 pkt 5 1 pkt 8 w zwigzku z art. 25
ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
7 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 5§

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
w zakresie kontroli sposobu wykorzystania nieruchomosci komunalnych oraz
realizacji dochodéw z mienia, stosownie do tresci art. 42 ust. 5 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305) w zwigzku
z art. 4 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 13 listopada 2003 r. o dochodach jednostek
samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2021 r. poz. 38) oraz z art. 23 ust. 1 pkt 5
i pkt 8 w zwigzku z art. 25 ust. 1 i ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.), majac
na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

— Do dnia zakonczenia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym od 1 stycznia 2017 r. mowa w art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a
(wczesniej ww. zagadnienie regulowat art. 25 ust. 1 i ust. 2 w zwigzku z art. 23 ust. 1 pkt 3)
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2015 r.,
poz. 1774 z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym
zasobem nieruchomosci przez burmistrza polega w szczegolnosci na sporzqdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zgodnie z wyjasnieniami przez Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego, nie
sporzgdzono planu wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci w formie odrebnego
dokumenty, gdyz elementy tego planu wystgpowaly w sporzgdzanych corocznie
materialach przygotowywanych do opracowania projektu budzetu. Postepowanie takie
oparte jest na zalozeniu, ze gminny zasob nieruchomosci wykorzystywany bedzie z godnie
z ustaleniami zawartymi w uchwale budzetowej na dany rok.

Osobg odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, byt p. Aleksander
Wyra — Burmistrz Miasta Laziska Gorne.

Whiosek nr 6

Podja¢ czynnos$ci zmierzajace do opracowania wykorzystania gminnego zasobu
nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1, ust. 2 i ust. 2a ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990
Z pOzn.zm.).
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W zakresie realizacji planu wydatkow budzetowych:

— W latach 2018 - 2020 dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie
finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq byc¢ ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidlowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Ssposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow.

Przekroczenia planu wydatkow w latach 2019-2020 o lgczng kwote 45.453,21 =i,
stwierdzono w zakresie wydatkow, poniesionych w nastepujgcych dziatach, rozdziatach
i paragrafach klasyfikacji budzetowej:

o w2019r.:

»  wdziale 754 — ,, Bezpieczenstwo publiczne i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale
75412 — ,,Ochotnicze Straze Pozarne”, § 3020 — , Wydatki osobowe niezaliczone do
wynagrodzen” - w dniu 11 czerwca 2019 r. dokonano wyplaty ekwiwalentu dla cztonkow
OSP na lgczng kwote 1.760,86 zI. Na ten dzien plan wydatkow wynosit 16.400,00 zi,
a tqczne wydatki wyniosty 17.484,33 zi, tym samym przekroczono plan o 1.084,33 zi,
zwigkszenia planu dokonano w dniu 26 czerwca 2019 r.;

> w dziale 855 — ,,Rodzina”, rozdziale 85502 — , Swiadczenia rodzinne, $wiadczenie
z funduszu alimentacyjnego oraz sktadki na ubezpieczenia emerytalne i rentowe
z ubezpieczenia spotecznego”, § 2910 — ,,Zwrot dotacji oraz platnosci wykorzystanych
niezgodnie z przeznaczeniem lub wykorzystanych z naruszeniem procedur, o ktorych mowa
w art. 184 ustawy, pobranych nienaleznie lub w nadmiernej wysokosci. Paragraf obejmuje
zwroty dotacji oraz zwroty platnosci, o ktorych mowa w art. 186 pkt 2 ustawy” - w dniu
15 kwietnia 2019 r, dokonano przekazania srodkow z tytutu nienaleznie pobranego
Swiadczenia z funduszu alimentacyjnego, wychowawczego, rodzinnego na rachunek
Wojewody Slgskiego, ktére MOPS przekazal do budzetu 12 kwietnia 2019 r. Na ten dzien
plan wydatkow wynosit 60.000,00 zt, {gcznie wydatki wyniosty 63.560,13, tym samym
przekroczono plan o 3.560,13 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu 25 kwietnia 2019 r.

e w2020r.:

»  w dziale 600 — , Transport i L.gcznos¢”, rozdziale 60004 — , Lokalny transport
zbiorowy”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostaltych” - w dniu 22 grudnia 2020 r. dokonano
wydatku dotyczgcego rozliczenia ustugi komunikacji miejskiej wynikajgcego z faktury FA
23/11/2020 z dnia 30 listopada 2020 r. na kwote 102.048,08 zi. Na ten dzien plan
wydatkow wynosit 1.233.236,00 zi, {gczne wydatki wyniosty 1.257.600,80 zt, tym samym
przekroczono plan o 24.364,80 zt, zwigkszenia planu dokonano w dniu 28 grudnia 2020 r.;

»  w dziale 700 — , Gospodarka mieszkaniowa”, rozdziale 70005 — , Gospodarka
gruntami i nieruchomosciami”, § 4480 — ,, Podatek od nieruchomosci” - w dniach 61i 11
marca 2020 r. dokonano wydatku tytutem zaplaty podatku od nieruchomosci, w tqcznej
kwocie 1.880,00 zt, w tym od nieruchomosci lesnych w kwocie 63,00 zi.

Na dzien 6 marca i 11 marca 2020 r. plan wydatkow wynosit 3.984,00 zi, tgczne wydatki
wyniosty: na dzien 6 marca 2020 r. 4.047,00 zt, a na dzien 11 marca 2020 r. 5.864,00 zi.
Tym samym przekroczono plan, na dzien 6 marca 2020 r. o kwoteg 63,00 zt, a na dzien 11
marca 2020 r. o kwote 1.880,00 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu 25 marca 2020 r.,
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»  wdziale 801 — ,, Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80104 — ,, Przedszkola”, § 2540 —
,,Dotacja podmiotowa z budzetu dla niepublicznej jednostki systemu oswiaty” - w dniu
14 grudnia 2020 r. przekazano dotacje dla przedszkola niepublicznego na kwote
32.312,63 z{. Na dzien 14 grudnia 2020 r. plan wydatkow wynosit 280.000,00 zi, tgczne
wykonanie wydatkow wyniosto 292.753,04 zI, tym samym przekroczono plan na ten dzien
0 12.753,04 zi, zwigkszenia planu dokonano w dniu 16 grudnia 2020 r.;

» w dziale 851 — , Ochrona zdrowia”, rozdziale 85154 — , Przeciwdziatanie
alkoholizmowi”, § 4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia” — w dniu 27 pazdziernika
2020 r. zakupiono materialy uzupelniajgce do programu edukacyjnego wynikajgce
z faktury nr FV/266/2020 z dnia 27 pazdziernika 2020 r. na kwote 1.815,00 z1.

Na ten dzien plan wydatkow wynosit 100,00 zi, tgczne wykonanie wydatkow wyniosto
1.910,91 zt, tym samym przekroczono plan wydatkow o 1.810,91 zI, zwiekszenia planu
dokonano w dniu 25 listopada 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, przyczyng przekroczen byto zbyt pozne ztozenie
wnioskow wydziatu merytorycznego o zmiane planu finansowego.

Zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
zadania w zakresie kontrolowania i analizowania wykonania budzetu w zakresie
funkcjonowania podleglego Wydzialu oraz Referatu oraz przygotowanie sprawozdan
i wnioskow w tym zakresie nalezaly do Naczelnikow Wydziatow oraz Kierownikow
Referatow merytorycznych komorek organizacyjnych Urzedu Miejskiego, zobowigzanych
w ramach przydzielonego im planu finansowego.

Wykonanie dyspozycji srodkami pienieznymi dokonaty: p. Iwona Ranoszek — Skarbnik
Miasta, Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego w tLaziskach Gornych, ktore rowniez
dokonaty kontroli wstepnej, o ktorej mowa w art. 54 ust.1 pkt 3 ustawy o finansach
publicznych. W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ww. ustawy, dowodem dokonania przez glownego
ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczqcej danej
operacji, ktory oznacza m. in., zZe zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq sig
w planie finansowym jednostki.

Ponadto, w 2018 r. i w 2019 r. dokonano wydatkow w niewtasciwej klasyfikacji, czym
naruszono postanowienia zatqgcznikow nr 2 nr 4 do rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow,
przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzqcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pozn. zm.). Zgodnie z art. 39 wust. 1 pkt 1 i 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.),
wydatki publiczne klasyfikuje sie wedtug dziatow i rozdziatow — okreslajgcych rodzaj
dziatalnosci oraz paragrafow okreslajqcych rodzaj wydatku.

Powyzsze dotyczylo wydatkow dokonanych na podstawie:

o noty ksiegowej Nr 53/2018 z dnia 10 wrzesnia 2018 r. na kwote 8.200,00 zi,
zaptaconej w dniu 4 pazdziernika 2018 r. - w dziale 754 , Bezpieczenstwo publiczne
i ochrona przeciwpozarowa”, rozdziale 75405 ,,Komendy Powiatowe Policji”, § 4250
, Zakup sprzetu i zbrojenia”, zamiast zgodnie z dekretacjg w § 4050 ,, Bezpieczenstwo
publiczne i ochrona przeciwpozarowa” (zgodnie z wyjasnieniami takq klasyfikacje uznano
za prawidtowg),

. noty ksiegowej nr 65/2018 z dnia 13 listopada 2018 r. na kwote 15.640,00 zi,
zaptaconej w dniu 22 listopada 2018 r. — w dziale 754, rozdziale 75405, § 4050 w kwocie
5.440,00 zt, § 3070 w kwocie 4.800,00 zt i w § 4210 w kwocie 5.400,00 zt, zamiast zgodnie
z dekretacjg w § 4050 (zgodnie z wyjasnieniami takq klasyfikacje uznano za prawidtowg);
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Przeksiegowania wykonanych wydatkow do wiasciwej, zdaniem jednostki, klasyfikacji
budzetowej nastgpito w dniu 11 grudnia 2018 r., a nastepnie 31 grudnia 2018 r.

W zwiqzku z ww. przeksiggowaniami na dzien 11 grudnia 2018 r. wystgpity przekroczenia
planu wydatkow w dziale 754, rozdziale 75405, § 4050 na kwote 11.426,40 zi.

Ww. wydatki dotyczyly pokrycia kosztow dodatkowych etatow Policji. Zgodnie
z przepisami art. 13 ustawy z dnia 6 kwietnia 1990 r. o Policji (Dz. U.z 2016 r. poz. 1782 z
pozn. zm.), formg uczestniczenia przez jednostki samorzqdu terytorialnego
w pokrywaniu kosztow zwigzanych z funkcjonowaniem Policji jest dokonywanie wptat na
Fundusz Wsparcia Policji. Przeznaczenie srodkow finansowych przekazywanych przez
Jjednostki samorzqdu terytorialnego na Fundusz Wsparcia Policji okresla art. 13 ust. 4f tej
ustawy.

Wobec powyzszego ww. wydatki winny zosta¢ zaklasyfikowane w dziale 754, rozdziale
75405 ,, Komendy wojewodzkie policji”, § 2300 ,, Wptaty jednostek na panstwowy fundusz
celowy”.

. dwoch faktur VAT: FV/04/10/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. na kwote
2.500,00 zt i FV/05/10/2019 z dnia 28 pazdziernika 2019 r. na kwote 500,00 zt z tytutu
wymiany reduktorow i grzejnikow, zaptaconych w dniu 25 listopada 2019 r. w dziale 801
., Oswiata i wychowanie”, rozdziale 80101 ,,Szkoly podstawowe”, §4270 ,,Zakup ustug
remontowych” zamiast w dziale 801, rozdziale 80101, §6050 ,, Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych”.

o faktury VAT nr 5118014097 z dnia 4 listopada 2019 r. na kwote 3.301,34 zi
dotyczqcej Swiadczenia ustugi oswietleniowej na terenie Gminy L.aziska Gorne, zaptaconej
w dniu 22 listopada 2019 r. - w dziale 900 , Gospodarka komunalna i ochrona
srodowiska”, rozdziale 90015 ,, Oswietlenie ulic, placow i drog”, § 4270 ,,Zakup ustug
remontowych”, zamiast w dziale 900, rozdziale 90015, § 6050 —, Wydatki inwestycyjne
jednostek budzetowych”.

Przeksiegowania wykonanych wydatkow do wiasciwej, zdaniem jednostki, klasyfikacji
budzetowej nastgpito pod datg 30 listopada 2019 r. na podstawie dokumentu PK 61/11/19,
zamiast pod datq 30 pazdziernika 2019 r., zgodnie ze wskazaniem na ww. dokumencie PK.
W wyniku tej pomytki:

- na dzien 25 listopada 2019 r. wystgpily przekroczenia planu wydatkow w dziale 801,
rozdziale 80101 § 4270 w kwocie 3.000,00 zi.

- na dzien 22 listopada 2019 r. wystgpily przekroczenia planu wydatkow w dziale 900,
rozdziale 90015, § 4270 w kwocie 1.888,87 zi;

- na dzien 26 listopada 2019 r. wystgpity przekroczenia planu wydatkow w dziale 900,
rozdziale 90015 § 4270 w kwocie 12.670,25 zL.

Dowody PK zostaly sporzqdzone oraz zaewidencjonowane w ksiegach rachunkowych przez
pracownikow Referatu Ksiegowosci w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Naczelnik Wydziatu Finansowego.

Zgodnie z postanowieniami § 11 Instrukcji obiegu i kontroli finansowej dokumentow
finansowo - ksiegowych w Urzedzie Miejskim w tLaziskach Gornych, wprowadzonej
zarzqdzeniem nr Fn.1/48/2012 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia 5 paZdziernika
2012 r. m.in. kontrola wstepna to kontrola decyzji i operacji planowanych i zamierzonych,
polega na sprawdzeniu, akceptacji, rozliczaniu, badaniu prawidlowosci projektow
dokumentow, w tym powodujgcych powstanie zobowigzan i naleznosci.

Zgodnie z § 14 ww. instrukcji, dokonanie sprawdzenia pod wzgledem merytorycznym
polega na zbadaniu czy dane zawarte w dokumencie odpowiadajq rzeczywistosci czyli czy
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wyrazona w dowodzie operacja gospodarcza byla celowa z punktu widzenia
gospodarczego i zgodna z obowigzujgcymi przepisami i polega na sprawdzeniu m.in. czy
realizacja zadan jest zgodna z zatwierdzonym planem finansowym. Do sprawdzenia
dowodow pod wzgledem merytorycznym upowaznieni sq Naczelnicy Wydziatow, kazdy
w swoim zakresie zgodnie z dyspozycjq okreslong w planie finansowym Urzedu oraz
w planie rzeczowo — finansowym zadan realizacji.

Zadania w zakresie prowadzenia rachunkowosci jednostki, w tym dokonywania wstegpnej
kontroli zgodnosci operacji gospodarczych i finansowych z planem finansowym, nalezaly:
od 28 lutego 2019 r. do p. Iwony Ranoszek — Skarbnika Miasta, a poprzednio do p. Anny
Gruchlik — bylego Skarbnika Miasta oraz Glownego Ksiegowego Urzedu Miejskiego
w Laziskach Gornych zgodnie z zakresami czynnosci.

Dowody ksiegowe stanowigce podstawe do dokonania powyzszych wydatkow zatwierdzit
do zaplaty p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta Laziska Gorne.

Whiosek nr 7

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu
Miejskiego w Laziskach Gornych, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
w zakresie stosowania prawidlowej klasyfikacji budzetowej wydatkow, stosownie
do postanowien rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r.
w sprawie szczegotowe] klasyfikacji dochodoéw, wydatkéw, przychodow
1 rozchodéw oraz srodkéw pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1053 z pdzn. zm.) oraz dokonywania wstepnej kontroli zgodnosci
operacji finansowej z planem finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3, art. 68
1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia kontroli), zaniechano biezgcego ewidencjonowania

w ksiegach rachunkowych Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych zmian w stanie
srodkéw trwalych na koncie 011 , Srodki trwate” w grupie 0 , Grunty” w zwigzku
z nabyciem przez Gming prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy
decyzji Wojewody Slgskiego. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy
z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r., poz. 1047 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego
nalezy wprowadzié¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpitlo w tym okresie
sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowigzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan.
Naruszono tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatqczniku nr 3 do:
- rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegolnych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 760 z pozn. zm.),
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- do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.).
Zgodnie z powyziszymi przepisami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen
i zmniejszen wartosci poczqtkowej wlasnych srodkow trwatych zwigzanych z wykonywang
dziatalnosciq jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in. na koncie 013. Na stronie
Wn konta 011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu
i wartosci poczgtkowej srodkow trwatych.

Tozsame zapisy dotyczqce funkcjonowania konta 011 zostaly uregulowane w zaktadowym
planie kont dla jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Laziskach Gornych, stanowigcym
zatgcznik Nr 1 do zarzgdzenia Nr Fn.l/40.2012 Burmistrza Miasta t.aziska Gorne z dnia
6 wrzesnia 2012 r., ze zmianami w sprawie zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie
Miejskim w Laziskach Gornych oraz zaktadowym planie kont jednostki budzetowej Urzqd
Miejski  w Laziskach Gornych, stanowigcym zalgcznik Nr 1 do zarzqdzenia
Nr Fn.1/29/2018 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia 26 czerwca 2018 r.

Powyzsze dotyczylo:

o wujeciaw 2018 r. i 2021 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego na koncie 011,
17 dziatek nabytych w 2017 r. i 2020 r. na podstawie 5 decyzji Wojewody Slgskiego
o lgcznej wartosci 16.520,00 zt, z opoznieniem wynoszgcym 1 do 2 miesigcy po dniu
uprawomocnieniu sie tych decyzji,

o wyjeciaw 2017 r., 2019 r. i 2020 r. w ksiggach rachunkowych Urzedu Miejskiego na
koncie 011, 23 dziatek nabytych w latach: 1991-1993, 1997, 2002 oraz 2013 r. na
podstawie 13 decyzji Wojewody Slgskiego o lgcznej wartosci  59.074,00  zi,
ij. z opozZnieniem wynoszgcym od 4 lat do 28 lat po dniu uprawomocnienia sie decyzji.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia Gminy Laziska Gorne wedtug stanu na dzien
31 grudnia 2017 r. nie wykazano 2 dziatek o wartosci 8.132,00 zt (wykazane zostaly
w 2018 r.) oraz zostala wykazana dziatka z 2013 r. o wartosci 20.600,00 zt, z kolei wedtug
stanu na 31 grudnia 2019 r. ujeto 21 dziatek z lat 1991-1993 i 1997 r. o tgcznej wartosci
29.720,00 z{, a wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2020 r. nie wykazano 15 dziatek
o tgcznej wartosci 8.388,00 zt (wykazane zostaty w 2021 r.) oraz ujeto dziatke z 2002 r.
o wartosci 8.684,00 zL.

Zgodnie z art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), informacja o stanie mienia jednostki samorzqgdu
terytorialnego zawiera m.in: dane dotyczqce przystugujgcych jednostce samorzgdu
terytorialnego praw wlasnosci ,jak rowniez dane o zmianach w stanie mienia komunalnego
od dnia zloZenia poprzedniej informacji.

W konsekwencji w bilansie jednostki Urzedu Miejskiego w “Laziskach Gornych
sporzqdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2017 r. zanizono srodki trwale o kwote
8.132,00 zt (dot. dziatki ujetych w 2018 r.) oraz zostata ujeta dziatka z 2013 r. o wartosci
20.600,00 zi. Z kolei w bilansie jednostki Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych
sporzgdzonym wg stanu na dzien 31 grudnia 2019 r. wykazano 21 dziatek z lat 1991-1993
oraz 1997 r. o tgcznej wartosci 29.720,00 zt.

Na dzien zakonczenia kontroli, tj. 31 marca 2021 r. nie przedfozono kontrolujgcym
sporzgdzonego bilansu jednostki Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych wg stanu na
dzien 31 grudnia 2020 r.
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Bilanse jednostki budzetowej Urzgd Miejski w Laziskach Gornych podpisali: za 2017 r. -
p. Beata Brzeczek — Glowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego i p. Jan Ratka — Zastepca
Burmistrza Miasta oraz za 2019 r. - p. Beata Brzeczek — Glowny Ksiegowy Urzedu
Miejskiego i p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta.

Informacje o stanie mienia komunalnego sporzqdzil Wydzial Mienia Komunalnego
w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych.

Zgodnie z instrukcjq obiegu i kontroli finansowej dokumentow finansowo-ksiegowych
w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych, stanowiqcq zalgcznik do zarzqdzenia
Nr Fn. 1/48/2012 Burmistrza Miast Laziska Gorne z dnia 5 pazdziernika 2012 r. Dokument
OT jest wystawiany przez wydzial realizujgcy inwestycje lub wydzial odpowiedzialny za
gospodarke danym srodkiem trwatym w dniu faktycznego przyjecia srodka trwatego do
uzywania bgdz poniesienia ostatecznego wydatku. Dowod jest wypetniany co najmniej w 3
egzemplarzach i przekazywany do Wydziatu Finansowego w terminie 7 dni od daty
wystawienia. Po zaksiegowaniu przez pracownika Wydziatu Finansowego jeden
egzemplarz dowodu OT otrzymuje wydzial merytoryczny odpowiedzialny za dany Srodek
trwaty.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Finansowego, na dokumencie OT brak byto
daty wskazujqcej kiedy decyzje Wojewody Slgskiego staly sie ostateczne. W zwigzku z tym
przyjecia Srodka trwatego do ewidencji ksiggowej dokonano zgodnie z datq podang na
dokumencie OT. W uregulowaniach wewnetrznych powigzanych z politykq rachunkowosci
w Urzedzie Miejskim nie ma wskazanego terminu ujmowania w ewidencji ksiegowej
dokumentow, ktore winny by¢ zaliczone do poprzednich okresow sprawozdawczych
(miesigc) lub poprzedniego roku obrotowego (budzetowego).

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Mienia Komunalnego, w zakresie dziatki
z 2013 r. na ktorej istniaty liczne obcigzenia, po wykresleniu w 2017 r. przez wiascicieli
nieruchomosci zapisow obcigzajqgcych dzial 1V ksiegi wieczystej, niezwlocznie zostato
sporzgdzone OT oraz zalozona nowa ksigga wieczysta z wpisem wlasnosci na rzecz Gminy
Ltaziska Gorne. Nieruchomos¢ wprowadzono do zasobu nieruchomosci w roku 2017,
poniewaz w tym roku dokonano wykreslenia hipoteki i zatozenia nowej ksiegi wieczystej
z wpisem prawa wiasnosci na rzecz Gminy Laziska Gorne. Odnosnie pozostatych dziatek
decyzje wprowadzono do zasobu nieruchomosci w danym roku, tj. 2018 r., 2019 r., 2020 r.
oraz 2021 r. poniewaz w tym roku powzieto informacje o ostatecznosci decyzji.

Zadania zwigzane z komunalizacjq mienia komunalnego z mocy prawa i na wniosek,
nalezaly zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Laziskach
Gornych do zadan Referatu Przeksztatcen i Nadzoru Wiascicielskiego w Wydziale Mienia
Komunalnego. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik Wydzialu Mienia
Komunalnego.

Zadania zwigzane z ewidencjq ksiegowq mienia komunalnego, w tym srodkow trwatych,
finansowego majqtku trwatego oraz wspoltdziataniem z Wydziatami Urzedu Miejskiego
nalezaly zgodnie z Regulaminem Organizacyjnym Urzedu Miejskiego w Laziskach
Gornych oraz zakresami czynnosci do pracownikow Referatu Ksiegowosci Urzedu
Miejskiego w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowal Naczelnik
Wydziatu Finansowego.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Goérnych
w zakresie wystawiania dowodoéw OT 2z tytulu nabycia nieruchomosci
gruntowych oraz ich terminowego przekazywania do Wydziatlu Finansowego
w celu biezacego ich ujmowania w ksiggach rachunkowych na koncie 011,
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stosownie do art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 1 oraz ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz
art. 267 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305), zasad funkcjonowania konta 011 wynikajacych
z postanowien zalacznika Nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze
art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Wnhiosek nr 10

Uszczegdtowi¢ dokumentacje  opisujacg  zasady (polityke) rachunkowosci
jednostki w zakresie terminu ujmowania operacji gospodarczych w ksiggach
rachunkowych, w sposéb zgodny z art. 6 ust.l i art. 8 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.
zm.), majac na uwadze art.10 ust.2 tej ustawy.

— W latach 2018 - 2020 nie naliczano odpisow amortyzacyjnych i nie dokonywano
umorzenia prawa wieczystego uzytkowania gruntow w posiadaniu Miasta Laziska Gorne,
czym naruszono art. 31 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2342 z pozn. zm.), gdyz wartos¢ poczqtkowg srodkow trwalych, zmniejszajg
odpisy amortyzacyjne lub umorzeniowe dokonywane w celu uwzglednienia utraty ich
wartosci, na skutek uzywania lub uptywu czasu.

Powyzsze bylo wynikiem ujecia w ewidencji pomocniczej srodkow trwalych zgodnie
z klasyfikacjg nadang gruntom, na ktorych byto to prawo ustanowione, bez wydzielenia
analitycznego z konta 011 — Srodki trwate” grupy 0 - grunty, na podgrupe I- grunty
i 2- prawo uzytkowania wieczystego uzytkowania gruntow.

Wedtug stanu na 31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. Miasto Laziska Gorne posiadato
przyznane prawo wieczystego uzytkowania gruntu, ktore obejmowato 27 dziatek o tgcznej
pow. okolo 80 667 m’. (wartos¢ ksiegowa 2.199.041,32 z1).

Wedtug stanu na 31 grudnia 2020 r. przyznane Miastu Laziska Gorne prawo wieczystego
uzytkowania gruntu obejmowalo 26 dzialek o lgcznej pow. okolo 78 942 m’. (wartosé
ksiegowa 2.155.484,48 zi).

Ponadto, w wewnetrznych uregulowaniach dotyczqcych polityki rachunkowosci nie
okreslono zasad umarzania i stawki amortyzacyjnej dla prawa uzZytkowania wieczystego
gruntow do celow bilansowych, co bylo niezgodne z § 7 ust.1 rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow
kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzgdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.), bo srodki trwate oraz
wartosci niematerialne i prawne umarza si¢ lub amortyzuje. Odpisow umorzeniowych lub
amortyzacyjnych dokonuje si¢ wedlug zasad przyjetych przez jednostke zgodnie
z przepisami ustawy o rachunkowosci.

Przepisy ustawy o rachunkowosci nie okreslajg stawek amortyzowania prawa uzytkowania
wieczystego gruntu. Jednostka, w ktorej to prawo wystepuje, ustala we wiasnym zakresie
indywidualng stawke amortyzacyjng, uwzgledniajgc okres ekonomicznej uzytecznosci tego
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prawa. Prawo uzytkowania wieczystego gruntu dla celow bilansowych podlega
amortyzacji wedtug zasad okreslonych w art. 32 ustawy o rachunkowosci.

W mysl art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie
pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcq przyjete zasady rachunkowosci.

Whiosek nr 11

Uzupemi¢ dokumentacj¢ opisujaca przyjete zasady rachunkowosci w jednostce
Urzad Miejski o zasady umorzenia i stawki amortyzacyjne dla prawa uzytkowania
wieczystego gruntdw oraz dokonywaé umorzen, stosownie do art. 31 ust. 2
i art. 32 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 217 z pdzn.zm.), w zwigzku z § 7 ust.1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na
uwadze art. 10 ust. 2 ustawy o rachunkowosci.

— W latach 2017 — 2020 nieprawidtowo sporzqdzono Rb-ST — roczne sprawozdanie o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na dzien
31 grudnia kazdego ww. roku sprawozdawczego poprzez wykazanie w pozycji stan
srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego srodkow z dotacji
i subwencji przekazanych w grudniu na styczen nastgpnego roku, pomimo zZe otrzymane
ww. Srodki zostaly przekazane na rachunki bankowe poszczegdlnych jednostek
oswiatowych juz w grudniu.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem wynikajgcym ze wzoru ww. sprawozdania wskazanego
w zalgczniku nr 33 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r.
w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1015 z pozn. zm.)
w zwigzku z § 9 ust. I ww. rozporzgdzenia, a obecnie niezgodnie z opisem wynikajgcym ze
wzoru sprawozdania wskazanego w zatqczniku nr 30 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U.
z2018 r., poz. 109 z pozn.zm.) w zwiqgzku z § 9 ust. 1 ww. rozporzgdzenia.

Stosownie do ww. przepisu, kierownicy jednostek sporzgdzajq sprawozdania rzetelnie
i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniach Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki
samorzgdu terytorialnego na koniec poszczegolnych lat (tj. na dzien 31 grudnia)
wykazano:

- na koniec 2017 r. wykazano stan srodkow na rachunku 2.823.182,58 z{, w tym srodki
z tytutu czesci subwencji oswiatowej w kwocie 1.110.551,00 zi, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz w dniu 27 grudnia 2017 r. przekazano Srodki subwencji
oswiatowej otrzymane w grudniu na Sstyczen roku nastegpnego w {qcznej kwocie
1.110.551,00 z{ na poszczegolne rachunki bankowe jednostek oswiatowych (szkotom
i przedszkolom),

- na koniec 2018 r. wykazano stan srodkow na rachunku 4.410.372,49 z{, w tym srodki
z ttutu czesci subwencji oswiatowej w kwocie 1.200.993,00 zi, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz w dniu 27 grudnia 2018 r. przekazano Srodki subwencji
oSwiatowej otrzymane w grudniu na Styczen roku nastgpnego w {gcznej kwocie
1.200.993,00 zt na poszczegolne rachunki bankowe jednostek oswiatowych,

- na koniec 2019 r. wykazano stan srodkow na rachunku 4.268.289,43 z{, w tym srodki
z ttutu czesci subwencji oswiatowej w kwocie 1.224.282,00 zi, co bylo niezgodne ze
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stanem faktycznym, gdyz w dniu 30 grudnia 2019 r. przekazano srodki subwencji
oswiatowej otrzymane w grudniu na Sstyczen roku nastegpnego w {gcznej kwocie
1.224.282,00 zt na poszczegolne rachunki bankowe jednostek oswiatowych,

- na koniec 2020 r. wykazano stan srodkow na rachunku 4.453.247,86 zt, w tym Srodki
z tytutu czesci subwencji oswiatowej w kwocie 1.304.005,00 zI, co bylo niezgodne ze
stanem faktycznym, gdyz w dniu 29 grudnia 2020 r. przekazano Srodki subwencji
oswiatowej otrzymane w grudniu na styczen roku nastgpnego w {gcznej kwocie
1.304.005,00 zt na poszczegolne rachunki bankowe jednostek oswiatowych.

Na dzien 31 grudnia kazdego ww. roku srodki z tytutu otrzymanej subwencji oswiatowej
w miesigcu grudniu na miesigc styczen nastepnego roku nie wchodzily w skiad salda
srodkow potwierdzonych przez bank na rachunku bankowym budzetu (organu). Bank
potwierdzil te srodki na rachunkach jednostek oswiatowych i srodki te wykazywano
w bilansach poszczegblnych jednostek oswiatowych w poz. B.IIL2. Srodki pieniezne na
rachunkach bankowych i stanowily one krotkoterminowe aktywa finansowe tych jednostek.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniu Rb-ST nalezaty do
Kierownika Referatu Budzetu. Nadzor w tym zakresie sprawowaty p. Anna Gruchlik — byly
Skarbnik Miasta i Iwona Ranoszek — Skarbnik Miasta.

Sprawozdania Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2017 r. i 2018 r. podpisali: p. Anna Gruchlik — byly Skarbnik
Miasta i p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta, natomiast na koniec 2019 r. i 2020 r.
podpisali: p. Iwona Ranoszek — Skarbnik Miasta i p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta.

Whiosek nr 12

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-ST o stanie srodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego, stosownie do opisu wynikajacego ze wzoru
sprawozdania wskazanego w zalaczniku nr 30 do rozporzadzenia Ministra
Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U. z 2020 r., poz. 1564 z pdzn. zm.) w zwigzku z § 9 ust. 1 ww.
rozporzadzenia oraz wzmocni¢ nadzér w tym zakresie nad pracownikami
Referatu Budzetu, majac na uwadze art. 68 1 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W latach 2017 — 2021 (do zakonczenia kontroli) w ksiegach rachunkowych Urzedu
Miejskiego w Laziskach Gornych nieprawidlowo ujeto operacje gospodarcze w zakresie
zwrotu dotacji otrzymywanych przez Miasto na koncie 141 — ,, Srodki pieniezne w drodze”,
co skutkowato powstawaniem na dzien 31 grudnia kazdego roku na tym koncie salda po
stronie Wn w wartosciach ujemnych na tym koncie.

Powyzsze bylo niezgodne z opisem funkcjonowania konta 141 w zalgczniku nr 3 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn.zm.)
oraz z opisem funkcjonowania konta 141 wedtug zalgcznika nr 1 wprowadzonego
zarzqdzeniem Burmistrza Miasta ‘Laziska Gorne nr FN.I/29/2018 z dnia 29 czerwca
2018 r., a wezesniej zarzqdzeniem nr Fn.1/40/2012 z dnia 6 wrzesnia 2012 r. ze zmianami.
Zgodnie z opisem konto 141 — ,, Srodki pieniezne w drodze”, stuzy do ewidencji srodkéw
pienieznych w drodze, w tym wplat dokonanych przy uzyciu kart platniczych, a takze
przeptywow pomiedzy rachunkiem biezqcym, a wyodrebnionym rachunkiem dla celow
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podatku VAT (MPP). Na stronie Wn konta 141 ujmuje si¢ zwigkszenia stanu Srodkow
pienigznych w drodze, a na stronie Ma - zmniejszenia stanu srodkow pienigznych w drodze.
Srodki pieniezne w drodze dotyczqce gotéwki podjetej z rachunku bankowego, wplat
dokonanych przy uzyciu kart platniczych oraz przephwow w formule MPP i pozostate
srodki pienigzine ewidencjonuje si¢ na biezgco. Konto 141 moze wykazywaé saldo
Wh, ktore oznacza stan srodkow pienieznych w drodze.

Zgodnie z wyjasnieniami Naczelnika Wydziatu Finansowego, Gitownego Ksiggowego
Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych:

- na koniec kazdego miesigca kalendarzowego na podstawie dokumentu PK sporzqdzonego
przez Kierownika Referatu Budzetu w ewidencji ksiegowej Urzedu Miejskiego dokonywano
ksiegowania dotacji otrzymanych przez Miasto w danym miesigcu na kontach 221 Wn/720
Ma i 130 Wn/221 Ma z klasyfikacjg budzetowq, a takze 222 Wn i 130-02 Ma (dochody)
z opisem: pozabankowe przekazanie dochodow przyjetych z organu.

- pod datg 31 grudnia danego roku obrachunkowego w ewidencji ksiegowej jednostki
Urzgd Miejski na podstawie dokumentu PK sporzgdzonego przez Kierownika Referatu
Budzetu ksiegowano ze znakiem minus na kontach 221 Wn / 720 Ma i 141 Wn / 221 Ma
z klasyfikacjq budzetowg zwroty dotacji otrzymanych przez Miasto w danym roku,
a niewykorzystanych do konca roku, ktore zostaty zwrocone w roku nastepnym.

- w nastgpnym roku na podstawie dokumentu PK sporzqdzonego przez Kierownika
Referatu Budzetu dokonano ksiegowan ze znakiem minus na kontach 130-02 Wn
(dochody) i 141 Ma z klasyfikacjq, oraz ksiegowan ze znakiem minus na kontach 222 Wn
i 130 -02 Ma (dochody) z opisem: pozabankowe przekazanie dochodow przyjetych
z organu.

Powyzszy sposob ksiegowania zostal ustalony przez p. Anne Gruchlik — bytego Skarbnik
Miasta i kazdorazowo z nig konsultowany.

Na ujemne salda Wn konta 141 skiadaly sie:

Zwroty dotacji Srodki w drodze z tytulu wplat Saldo Wn konta 141
2017 r. | -214.135,30 +18.509,30 - 195.626,00
2018 r. | -609.336,32 +1.296,69 - 608.039,63
2019 r. | -297.791,41 +2.983,00 -294.808,41
2020 r. | -508.244,42 +5.127,17 -503.117,25

Jednostka Urzgd Miejski w Laziskach Gornych posiadata wydzielony rachunek bankowy
dla dochodow i wydatkow jednostki, w zwigzku z tym ujmowanie operacji z opisem
pozabankowe przekazywanie dochodow przyjetych z organu, byto niezgodne z opisem
funkcjonowania konta 130 w zalgczniku nr 3 do ww. rozporzgdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.

Zgodnie z opisem: konto 130 —, Rachunek biezqcy jednostki” stuzy do ewidencji stanu
srodkow pienigznych oraz obrotow na rachunku bankowym z tytutu wydatkow i dochodow
(wphywow) budzetowych objetych planem finansowym. Na stronie Wn konta 130 ujmuje si¢
wphywy  srodkow pienigznych: z tytutu zrealizowanych przez jednostke dochodow
budzetowych (ewidencja szczegotowa wedlug podziatek klasyfikacji  dochodow
budzetowych), w korespondencji z kontem 101, 221 lub innym wilasciwym kontem. Na
stronie Ma konta 130 ujmuje si¢: okresowe przelewy dochodow budzetowych do budzetu,
w korespondencji z kontem 222. Zapisy na koncie 130 sq dokonywane na podstawie
dokumentow bankowych. Na koncie 130 obowigzuje zachowanie zasady czystosci obrotow,
co oznacza, zZe stosowana technika ksiegowosci ma zapewni¢ mozliwos¢ prawidlowego
ustalenia wysokosci tych obrotow oraz niezbedne dane do sporzgdzenia sprawozdan
finansowych, budzetowych lub innych okreslonych w odrebnych przepisach. Dopuszczalne
jest stosowanie innych niz dokumenty bankowe dowodow ksiegowych, jezeli jest to
konieczne dla zachowania czystosci obrotow.
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Ewidencja szczegotowa do konta 130 jest prowadzona w szczegolowosci planu
finansowego dochodow i wydatkow budzetowych. W przypadku dochodow nieujetych
w planie finansowym dochody takie ewidencjonuje sie¢ wedlug podziatek klasyfikacji
budzetowej.

Konto 130 moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza stan Srodkow pienigznych na
rachunku biezgcym jednostki budzetowej. Saldo konta 130 jest rowne saldu sald
wynikajgcych z ewidencji szczegolowej prowadzonej dla kont: dochodow budzetowych;

konto 130 w zakresie dochodow budzetowych moze wykazywac saldo Wn, ktore oznacza
stan Srodkow pienigznych z tytutu zrealizowanych dochodow budzetowych, ktore do konca
roku nie zostaly przelane do budzetu. Saldo konta 130 ulega likwidacji przez ksiggowanie:
przelewu do budzetu dochodow budzetowych pobranych, lecz nieprzelanych do konca
roku, w korespondencji z kontem 222.

Skutkiem powyzszych dziatan, w bilansie jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Laziskach
Gornych za lata 2017 — 2019 nieprawidtowo wykazano w aktywach w poz. B.IIl.4 - ,, Inne
srodki pienigzne” ujemne kwoty zwracanych w nastepnym roku niewykorzystanych dotacji
z roznych tytutow, w wysokosciach:

-w 2017 r. —minus 195.626,00 z{,

-w 2018 r.- minus 608.039,63 zi,

-w 2019 r. — minus 294.808,41 z{,

oraz w aktywach w poz. B.1III - ,, Krotkotrwale aktywa finansowe” w wysokosciach:
-w2017r.—plus 157.379,13 =,

-w 2018 r.- minus 152.479,59 z{,

-w 2019 r. — minus 130.587,21 z1.

Na dzien zakonczenia czynnosci kontrolnych w jednostce tj. 31 marca 2021 r. nie
przedtozono

sporzqgdzonego bilansu jednostki budzetowej za 2020 r.

Natomiast na dziern 31 grudnia 2020 r. na koncie 141 — , Srodki pieniezne w drodze”
pozostawato ujemne saldo po stronie Wn w kwocie 503.117,25 zi.

Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 24 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r., poz. 1047 z pozn.zm.), aktywa finansowe — rozumie si¢ przez aktywa pienigzne
instrumenty kapitatowe wyemitowane przez inne jednostki, a takZze wynikajgce z kontraktu
prawo do otrzymania aktywow pienigznych lub prawo do wymiany instrumentow
finansowych z inng jednostkg na korzystnych warunkach. Natomiast w mysl art. 3 ust. 1
pkt 25 ww. ustawy, aktywa pienigzne — rozumie sie przez to aktywa w formie krajowych
srodkow platniczych, walut obcych i dewiz. Do aktywow pienieznych zalicza sie rowniez
inne aktywa finansowe, w tym w szczegolnosci naliczone odsetki od aktywow finansowych.
Jezeli aktywa te sq ptatne lub wymagalne w ciggu 3 miesiecy od dnia ich otrzymania,
wystawienia, nabycia lub zalozenia (lokaty), to na potrzeby rachunku przeplyw pienieznych
zalicza sig je do Srodkow pienigznych, chyba ze ujmuje si¢ je w przeptywach z dziatalnosci
inwestycyjnej (lokacyjnej).

W mysl art. 4 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r.,
poz. 1047 z pozn. zm.), zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje sie w ksiegach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.

Bilanse jednostki budzetowej Urzqd Miejski w Laziskach Gornych podpisali: za 2017 r. -
p. Beata Brzeczek — Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego i p. Jan Ratka — Zastepca
Burmistrza Miasta oraz za 2018 r. i 2019 r. - p. Beata Brzeczek — Glowny Ksiggowy
Urzedu Miejskiego i p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta.
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Ponadto za nieprawidlowe nalezy uznac zapisy operacji uimowane w ewidencji ksiggowej
budzetu (organu):

- na podstawie sporzgdzanego na koniec miesigca dokumentu PK zawierajgcego kwoty
wszystkich dotacji dokonywano zapisu na kontach: 224 Wn z klasyfikacjq budzetowq
i 222 Ma,

- na podstawie sporzqdzonego na dzien 31 grudnia dokumentu PK zawierajgcego kwoty
dotacji, ktore zostang zwrdocone w styczniu nastgpnego roku dokonywano zapisu: minus
224-3 Wn i minus 224 Ma z klasyfikacjq budzetowq oraz minus 224 Wn z klasyfikacjg
budzetowg i minus 222 Ma.

Jak z powyziszego wynika dokonywano w ewidencji ksiegowej budzetu (organu) zapisow
operacji na kontach 224 i 222 zapisami ujemnymi (czerwonymi).

Zgodnie z art. 25 ust.l pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci,
stwierdzone bledy w zapisach poprawia si¢ przez wprowadzenie do ksigg rachunkowych
dowodu zawierajgcego korekty blednych zapisow, dokonywane tylko zapisami dodatnimi
albo tylko ujemnymi. Przyjety sposob ksiegowania kwot dotacji ktore wplynely i ktore
podlegajq zwrotowi na kontach zapisami ujemnymi (czerwonymi) trudno nazwac korektq
blednych zapisow.

Powyzsze bylo niezgodne takze z opisem funkcjonowania kont 224 i 222 zawartym
w zalgczniku nr 2 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn.zm.).

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji na koncie 141 nalezaly do pracownikow
Referatu Ksiggowosci Urzedu Miejskiego w Wydziale Finansowym. Nadzor w tym zakresie
sprawowaty: Naczelnik Wydziatu Finansowego, Gtowny Ksiegowy Urzedu Miejskiego,
ktorej 31 stycznia 2012 r. i 28 lutego 2019 r. powierzono obowiqzki i odpowiedzialnos¢
glownego ksiegowego, wynikajgce z art. 54 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2019 r,, poz. 869 z pozn. zm.) poprzez ich zamieszczenie
w zakresach czynnosci  oraz p. Anna Gruchlik — byly Skarbnik Miasta, a od 28 lutego
2019 r. p. Iwona Ranoszek — obecny Skarbnik Miasta.

Whiosek nr 13

Zapewni¢ ujmowanie operacji gospodarczych na kontach: 141, 130, 222,
stosownie do zasad funkcjonowania tych kont opisanych w zataczniku nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 4 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.).

Whiosek nr 14

Opracowac¢ zasade ujmowania operacji w zakresie zwrotu dotacji otrzymywanych
przez Miasto w ksiggach rachunkowych budzetu (organu) i jednostki Urzad
Miejski na odpowiednich kontach: 133, 224, 901, 720, 800, stosownie do zasad
funkcjonowania tych kont opisanych w zatacznikach nr 2 i nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowos$ci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
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samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej
(Dz. U. z 2020 r., poz. 342), a nast¢gpnie dokona¢ odpowiednich przeksiggowan
operacji zwigzanych ze zwrotem dotacji otrzymanych przez Miasto w ksiggach
rachunkowych, majac na uwadze art. 4 ust. 1, art. 4 ust. 2, art. 4 ust. 3 pkt 1,
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 202 r.,
poz. 217 z pdzn. zm.).

W zakresie obshugi bankowej:

— Do zakonczenia kontroli tj. 31 marca 2021 r., nie zapewniono bankowej obstugi budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego na zasadach okreslonych w art. 264 ust.l i ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870
z pozn. zm.), poprzez zaniechanie ustalenia zasad wykonywania tej obstugi dla budzetu
z uwzglednieniem wszystkich jednostek organizacyjnych. Zgodnie z ww. przepisami ustawy,
bankowg obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego wykonuje bank wybrany na
zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach publicznych. Zasady wykonywania
obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy zarzgdem jednostki samorzqdu
terytorialnego a bankiem.

W okresie od 1 stycznia 2017 r. do 31 marca 2021 r. bankowa obstuga budzetu Miasta
Ltaziska Gorne byla realizowana na podstawie umow z roznymi bankami i tak:

- w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych obstuge bankowq budzetu i jednostki na
podstawie umow: Nr 100117 z dnia 28 grudnia 2015 r. wraz z aneksami, Nr 100117 z dnia
20 grudnia 2019 r. wraz z aneksami, Nr 100117 z dnia 18 grudnia 2020 r. obowigzujqgca
do 19 grudnia 2021 r. realizowat Orzesko-Knurowski Bank Spotdzielczy z/s w Knurowie
O/ Ltaziska Gorne,

- w Zespole Ekonomicznym Placowek Oswiatowych, Szkole Podstawowej Nr 1, Nr 2, Nr 3,
Nr 4, Nr 5, Przedszkolu Nr 2, Nr 3, Nr 4, Nr 5, Nr 6, Nr 7, Ztobku Miejskim obstuge
bankowq na podstawie uméw z poszczegdlnymi jednostkami, realizowat ING Bank Slgski
S.A. w Katowicach O/Tychy,

- w MOSIR obstuge bankowq na podstawie umowy z dnia 6 grudnia 2013 r. wraz z dwoma
aneksami realizowat Mikotowski Bank Spotdzielczy z/s w Mikolowie,

- w MOPS /Centrum Ustug Spotecznych obstuge bankowq na podstawie umow: Nr 607065
z dnia 29 stycznia 2016 r. wraz z aneksami, Nr 607065 z dnia 22 grudnia 2016 r.,
Nr 6070065 z dnia 27 grudnia 2017 r. wraz z aneksami, Nr 607065 z dnia 31 grudnia 2019
r. wraz z aneksami, realizowat Orzesko-Knurowski Bank Spoldzielczy z/s w Knurowie
O/ Laziska Gorne,

- w Zaktadzie Inzynierii Miejskiej obstuge bankowq na podstawie umowy z dnia
14 stycznia 2019 r. zawartej na czas nieokreslony, realizowal Orzesko-Knurowski Bank
Spotdzielczy z/s w Knurowie O/Laziska Gorne,

- w Strazy Miejskiej obstuge bankowq na podstawie umowy z dnia 11 wrzesnia 2012 r.
zawartej na czas nieokreslony, realizowat ING Bank Slgski S.A. w Katowicach O/Tychy.
Zgodnie z art. 142 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych
(Dz. U. z 2010 r., Nr 113, poz. 759 z poxn.zm.) a obecnie art. 434 ust. 1 ustawy z dnia
11 wrzesnia 2019 r. (obowigzujgcej od 1 stycznia 2021 r.) Prawo zamowien publicznych
(Dz. U.z 2019 r., poz. 2019), umowe zawiera sie na czas oznaczony.

Ww. umowy na obstuge bankowq jednostek podpisali kierownicy tych jednostek przy
kontrasygnacie z upowaznienia Skarbnika Miasta — Gtowni Ksiegowi tych jednostek.
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W ztozonych wyjasnieniach p. Aleksander Wyra — Burmistrz Miasta podkreslit, iz od roku
2020 prowadzone sq starania, aby obstuga catego budzetu Miasta Laziska Gorne — tak
Urzedu jak i jednostek -byta prowadzona przez jeden Bank wybrany w postegpowaniu
zgodnym z ustawq Prawo zamowien publicznych. Obecna umowa wigzgca Miasto L.aziska
Gorne, z Orzesko-Knurowskim Bankiem Spoldzielczym konczy sie w grudniu 2021 r.,
z uwagi na wycofanie placéwki ING Bank Slgski z Miasta Laziska Gérne, jak réwniez
z uwagi na wzrost optat za prowadzenie poszczegolnych rachunkow bankowych podjeto
dzialania majgce na celu zorganizowanie wspolnej obstugi bankowej dla budzetu Miasta
Laziska Gorne.

Ustalenie zasad wykonywania bankowej obstugi budzetu j.s.t. na podstawie art. 264 ust. 2,
w zwiqzku z art. 2 pkt 2 ustawy o finansach publicznych, nalezato do p. Aleksandra Wyry —
Burmistrza Miasta. Zgodnie z art. 60 ust. I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z pozn. zm.), za prawidtowq gospodarke finansowgq
miasta odpowiada Burmistrz.

Whiosek nr 15

Zapewni¢ realizacj¢ bankowej obstugi budzetu Miasta bLaziska Goérne na
podstawie umowy zawartej w trybie art. 264 ust.l1 1 ust. 2 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2018 r. zespoly spisowe nr 4, nr 5, nr 6 powolane zarzqdzeniem Nr Fn.l/52/2018

Burmistrza Miasta tLaziska Gorne z dnia 22 listopada 2018 r. w sprawie powolania
Komisji  Inwentaryzacyjnej do  przeprowadzenia  inwentaryzacji  oraz  przez
Przewodniczqgcego Komisji Inwentaryzacyjnej  skladajgce si¢ z o0sob niebedgcych
pracownikami Urzedu Miejskiego, dokonaly spisu z natury srodkow trwatych i pozostatych
srodkow trwalych wg stanu na dzien 31 grudnia 2018 r. bedgcych w uzytkowaniu
jednostek: OSP Ltaziska Gorne, OSP Laziska Dolne oraz OSP Laziska Srednie.
Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2018 r. poz. 395 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym powierzone kontrahentom wtasne
sktadniki aktywow nalezy zinwentaryzowa¢ drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic.

Zakupione przez Miasto Laziska Gorne dla potrzeb ww. jednostek sktadniki majgtkowe
zostaly przekazane protokotami przekazania — przyjecia do uzywania.

Natomiast w dokumentacji z przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia 2018
r. znajdowaly si¢ oswiadczenia o0sob materialnie odpowiedzialnych (Komendantow
poszczegolnych OSP) za stan sktadnikow objetym spisem przez zespoly spisowe nr 4, 5, 6.
Arkusze spisu z natury przez:

- zespot spisowy nr 6 (Ochotnicza Straz Pozarna Laziska S'rednie) onr3l, 32, 33, 34,

- zespot spisowy nr 5 (Ochotnicza Straz Pozarna Laziska Dolne) o nr 35, 36, 37, 38,

- zespot spisowy nr 4 (Ochotnicza Straz Pozarna Laziska Gorne) o nr 39, 40, 41, 42.
Sprawozdanie z przebiegu spisu z natury zespotow spisowych przy Ochotniczych Strazach
Pozarnych w Laziskach Gornych.

Z ww. przepisow wynika, Ze jednostki winny przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym
zakresie, jednoczesnie powiadamiajqc wtasciciela srodkow trwalych i pozostatych srodkow
trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.

25



W obowigzujgcej Instrukcji gospodarki majgtkiem, inwentaryzacji majqtku i zasad
odpowiedzialnosci za powierzenie mienie w Urzedzie Miejskim w Laziskach Gornych
wprowadzonej zarzqdzeniem nr Fn.l/63/2012 Burmistrza Miasta Laziska Gorne z dnia
10 grudnia 2012 r. m.in. zapisano:

» wg¢ 14 pkt 3 - Odpowiedzialnos¢ za majgtek gminy uzywany przez jednostki Ochotniczej
Strazy PoZarnych ponoszq Komendanci poszczegolnych jednostek, nadzor prowadzi —
merytoryczny pracownik Wydziatu WK,

» w § 28 pkt 1 — Inwentaryzacja pozostatych aktywow - Inwentaryzacji Srodkow
pienigznych zgromadzonych na rachunkach bankowych lub przechowywanych przez inne
Jjednostki, naleznosci, w tym udzielonych pozyczek, powierzonych kontrahentom wtasnych
sktadnikow majgtkowych — dokonuje si¢ na ostatni dzien roku przez uzyskanie
potwierdzenia prawidtowosci stanu tych aktywow przez bank i kontrahentow,

" w § 25 pkt 3 — Sposob przeprowadzania inwentaryzacji — Sktad zespotow spisowych
ustala, przewodniczgcy komisji inwentaryzacyjnej, zatwierdza kierownik jednostki,

» w § 25 pkt 4 ppkt 2 — Do uprawnien i obowigzkow przewodniczgcego komisji
inwentaryzacyjnej nalezy, m.in. stawianie wnioskow w sprawie powoltania sktadu
osobowego komisji inwentaryzacyjnej i zespolow spisowych oraz w sprawie zmian
i uzupetnien w ich sktadzie.

Kierownik jednostki moze przypisa¢ odpowiedzialnos¢ za majgtek gminy tylko
pracownikom tej jednostki, zgodnie z  rozdziatem II. Odpowiedzialnos¢ za mienie
powierzone pracownikowi z ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy. Komendanci
i czlonkowie poszczegolnych jednostek Ochotniczych Strazy Pozarnych nie sq
pracownikami Urzedu Miejskiego w Laziskach Gornych. Dzialajq na rzecz Stowarzyszenia
Jjakim sq Ochotnicze Straze Pozarne, ktore posiadajq osobowos¢ prawng.

Za przygotowanie przepisow wewnetrznych w zakresie rachunkowosci, w tym projektu
Instrukcji gospodarki majqtkiem, inwentaryzacji majqtku i zasad odpowiedzialnosci za
powierzenie mienie oraz zarzqdzenia Nr Fn.1/52/2018 Burmistrza Miasta taziska Gorne
z dnia 22 listopada 2018 r. odpowiadaty: p. Iwona Ranoszek - Skarbnik Miasta oraz
Naczelnik Wydziatu Finansowego - Glowny Ksiggowy Urzedu Miejskiego w Laziskach
Gornych.

Obowiqgzek ustalenia zasad (polityki) rachunkowosci nalezy do kierownika jednostki,
zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r., poz. 217 z pozn.zm.).

Whiosek nr 16

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury aktywow
w podmiotach innych niz Urzad Miejski w Laziskach Goérnych oraz
przeprowadza¢ inwentaryzacje $Srodkow trwatych przekazanych innym
podmiotom poprzez uzyskanie od nich potwierdzen prawidtowosci wykazanego
w ksiggach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie z wymogami
art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2021 r. poz. 217 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 17

Dostosowa¢ procedury wewnetrzne w zakresie odpowiedzialno$ci za majatek
gminy uzywany przez jednostki Ochotniczej Strazy Pozarnych, stosownie do
art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z p6zn. zm.) oraz rozdziatu Il ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r., poz. 1320).
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Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przyshuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Roég

Krzysztof Rog
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