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Boronów

Wystąpienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach od 19 kwietnia 2006 r. do 23 maja 2006 r. kontrolę kompleksową w zakresie gospodarki finansowej gminy Boronów za okres od 1 stycznia 2002 r. do dnia  zakończenia kontroli. 

Ustalenia kontroli zawarte zostały w protokole z dnia 5 czerwca 2006 r., którego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowanej.

Najpoważniejsze nieprawidłowości stwierdzono w obszarze prowadzenia rachunkowości  oraz  gospodarowania mieniem komunalnym.

            Poniżej przedstawiam poszczególne nieprawidłowości, wskazując zarazem wnioski zmierzające do ich usunięcia oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidłowe wykonywanie czynności służbowych, stosownie do art. 9 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz.U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.).

W zakresie księgowości i sprawozdawczości

· Zaniechanie uzgodnienia sald kont syntetycznych z saldami kont analitycznych występujących w księgach rachunkowych na dzień 31 grudnia 2005 r., czym naruszono przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Brak zgodności stwierdzono w przypadku:

· konta 011 - „środki trwałe” wykazującego syntetycznie saldo w kwocie 13.485.596,58 zł, gdy z ewidencji analitycznej wynikał stan 17.810.292,60 zł. Stwierdzona różnica wynosiła 4.324.696,02 zł, na którą składały się składniki majątku Zespołu Placówek Oświatowych w Boronowie.

· konta 013 – „pozostałe środki trwałe w używaniu”  wykazującego syntetycznie saldo w kwocie 99.468,69 zł, gdy z ewidencji analitycznej wynikał stan 100.813,13 zł. Stwierdzona różnica wynosiła 1.344,44 zł, na którą składała się wartość zakupionego składnika majątku nie ujętego w ewidencji syntetycznej.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. rachunkowości budżetowej. 

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Teodora Kryś – Skarbnik Gminy.  

Wniosek nr 1
Doprowadzić do zgodności sald kont syntetycznych 011 - „środki trwałe” i 013 - „pozostałe środki trwałe w używaniu”  z ewidencją analityczną  prowadzoną dla tych kont, mając na uwadze przepisy art. 16 ust. 1 ustawy z dnia z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 2
Wzmocnić nadzór nad pracownikiem pionu finansowo - księgowego w zakresie uzgadniania sald kont syntetycznych z saldami kont analitycznych, stosownie do przepisów art. 47  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

· Nieprawidłowe ustalenie wartości końcowej zadania inwestycyjnego  pn. „Budowa kanalizacji sanitarnej etap II część 3 „j”  poprzez  zaniechanie ujęcia w jej kosztach wydatków związanych z pełnieniem funkcji inspektora nadzoru nad realizacją inwestycji. Działaniem tym naruszono przepisy art. 28 ust. 8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości  (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). Koszty w wysokości 2.000,00 zł, związane z pełnieniem nadzoru inspektorskiego, zostały określone fakturą Nr 45/2003 z dnia 9 września 2003 r. 

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości budżetowej, do którego należało księgowanie dokumentów dotyczących operacji gospodarczych.

Ponadto stwierdzono, że przeksięgowania kosztów wymienionej inwestycji z konta 080 – „inwestycje (środki trwałe w budowie)” na konto 011 – „środki trwałe” nastąpiło dopiero w 2006 r. (dowód OT – „przyjęcie środka trwałego” z 31 stycznia 2006 r.) pomimo, że zakończenie robót, potwierdzone protokołem odbioru, nastąpiło w dniu 28 sierpnia 2003 r. Zaniechaniem bieżącego sporządzenia dowodu OT będącego podstawą dokonania przeksięgowania naruszono postanowienia art. 20 ust. 1 ustawy o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

W wyniku kontroli ustalono, że obowiązków w zakresie sporządzania dowodów OT nie powierzono na piśmie żadnemu z pracowników Urzędu a ponadto, w Instrukcji obiegu dokumentów księgowych, w zakresie procedur dokumentowania majątku trwałego, wprowadzonej Zarządzeniem  Nr 1/2002 Wójta Gminy Boronów z dnia 9 stycznia 2002 r. nie określono terminów sporządzania dowodów OT oraz nie wskazano osób odpowiedzialnych za ich sporządzenie.

Odpowiedzialność za brak nadzoru nad pracownikiem, zaniechanie złożenia projektu procedur dokumentowania majątku trwałego oraz wskazanie osób odpowiedzialnych za sporządzenie wymaganych przepisami dowodów ponosi p. Teodora Kryś - Skarbnik Gminy Boronów, stosownie do postanowień Regulaminu Organizacyjnego Urzędu.

Wniosek nr 3

Dokonać zwiększenia wartości początkowej zadania inwestycyjnego pn. „Kanalizacji sanitarnej Etap II, część 3 „j” o kwotę 2.000,00 zł będącą kosztami nadzoru inspektorskiego nad realizacją inwestycji,  mając na uwadze przepisy art. 28 ust.  8 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).

Wniosek nr 4

Uzupełnić  procedury kontroli dotyczące obiegu dokumentów księgowych w zakresie procesów dokumentowania majątku trwałego o wskazanie terminów i osób odpowiedzialnych za sporządzanie dowodów OT – przyjęcie środka trwałego, stosownie do przepisów art. 47 ust. 3  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) oraz postanowień Komunikatu Nr 1 Ministra Finansów z dnia 30 stycznia 2003 r. w sprawie ogłoszenia „Standardów kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych”  (Dz. Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). 

· Zaniechanie sporządzania w latach 2002 – 2005 jednostkowych sprawozdań budżetowych Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych oraz Rb-Z o stanie zobowiązań według tytułów dłużnych oraz gwarancji i poręczeń, czym naruszono postanowienia § 4 ust. 1 pkt 2  a  rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 13 marca 2001 r. w sprawie sprawozdawczości budżetowej (Dz.U. Nr 24, poz. 279 z późn. zm.) oraz  przepisy § 4 pkt 2 lit. a rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 19 sierpnia 2005 r. w sprawie sprawozdawczości (Dz.U. Nr 170, poz. 1426). 

Przyczyną nieprawidłowości było nienależyte wykonywanie obowiązków przez
Inspektora ds. rachunkowości budżetowej, do którego należało przygotowanie sprawozdań budżetowych. 

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi  p. Teodora Kryś  - Skarbnik Gminy Boronów.

· Nieprawidłowe klasyfikowanie w latach 2004 – 2005 wydatków związanych z zapłatą odsetek od zaciągniętych pożyczek, czym naruszono postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 25 marca 2003 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 68, poz. 634 z późn. zm.) oraz rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.). Wydatki klasyfikowano w § 4580 – pozostałe odsetki  zamiast w § 807 – odsetki i dyskonto od krajowych skarbowych papierów wartościowych oraz od krajowych kredytów i pożyczek.

Skutkiem nieprawidłowej klasyfikacji było nieprawidłowe sporządzenie sprawozdań Rb‑28S z wykonania planu wydatków budżetowych za wskazane wyżej lata, tj. za rok   2004 r., gdzie w § 4580 wykazano łącznie kwotę 80.634 zł oraz za rok 2005, gdzie § 4580 wykazano łącznie kwotę 66.255 zł.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez
p. Teodorę Kryś  - Skarbnika Gminy Boronów, która dokonała nieprawidłowej klasyfikacji wydatków z tytułu odsetek od zaciągniętych pożyczek.  
W trakcie kontroli dokonano zmiany,  zarówno w budżecie gminy jak i w układzie wykonawczym budżetu, celem dostosowania wydatków w tym zakresie do prawidłowej klasyfikacji  budżetowej.

· Prowadzenie w okresie od 1 stycznia 2004 r. – marzec 2006 r.  ksiąg rachunkowych w postaci dzienników dla organu - budżetu gminy w sposób naruszający zasady określone w przepisach art. 23 ust. 1 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). I tak: nieprawidłowy sposób prowadzenia dzienników w 2005 r. polegał  na  pozostawianiu po pozycjach oznaczonych numerami: 30, 60, 90, 120, 150, 180, 210, 240, 270, 300, 330, 360, 390, 420, 450 oraz 480 czterech wolnych stron dziennika, na których mogły być dokonywane późniejsze dopiski lub zmiany. Ponadto, salda kont: 140, 133, 224/1, 901, 902, 133/1, 260, 909  oraz 960 ustalone zostały na dzień 31 grudnia 2005 r. w sposób nietrwały tj. w ołówku, co świadczy o braku właściwego ich zamknięcia w sposób określony postanowieniami art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Przyczyną nieprawidłowości było niestaranne wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości budżetowej, odpowiedzialnego za księgowanie dokumentów dotyczących operacji gospodarczych. 

Odpowiedzialność z tytułu nadzoru ponosi p. Teodora Kryś – Skarbnik Gminy.  

Wniosek nr 5

Dokonać trwałego zamknięcia ksiąg rachunkowych za 2005 r., mając na uwadze przepisy art. 12 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 6

Wzmocnić nadzór nad pracownikiem pionu finansowo - księgowego w zakresie wykonywanych przez niego obowiązków, stosownie do przepisów art. 47  ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji

· Przeprowadzenie w 2005 r. drogą spisu z natury inwentaryzacji składników majątkowych w innych jednostkach niż Urząd Gminy, tj. w Zespole Placówek Oświatowych w Boronowie oraz w Ochotniczej Straży Pożarnej w Boronowie, gdy zgodnie z przepisami  art. 26  w związku przepisami art. 4 ust. 5 ustawy  z dnia 29 września 1994 roku o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) obowiązek ten został nałożony na  kierowników poszczególnych jednostek.

Odpowiedzialność za  stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Jihad Rezek - Wójt Gminy Boronów, stosownie do przepisów  art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz. U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.). 

Wniosek nr 7
Zaprzestać przeprowadzania inwentaryzacji w innych  jednostkach oraz ustalić sposób uzyskiwania wyników inwentaryzacji od tych jednostek, mając na uwadze przepisy art. 4 i 26 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.).   

W zakresie gospodarki nieruchomościami

· Niedopełnienie obowiązku zamieszczenia w prasie lokalnej ogłoszeń zawierających informację o wywieszeniu w Urzędzie Gminy Boronów wykazu nieruchomości przeznaczonych do zbycia w 2002 r. oraz w latach 2004 - 2005, co było wymagane przepisami art. 35 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm. oraz  Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Brak zamieszczenia w prasie ogłoszeń o zbyciu dotyczył nieruchomości o nr działek: 5521/161 o pow. 0,0144 ha, 5522/161 o pow. 0,0076 ha,5460/340 o pow. 0,1334 ha, 116 i 117 o pow. 0,3110 ha, 3763/667 o pow. 0,0931 ha.
· Dokonanie w 2005 r. zbycia nieruchomości gruntowej o nr działki 5460/340, której wartość ustalona została na  podstawie nieaktualnego operatu szacunkowego, czym naruszono przepisy art. 156 ust. 3 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami  (Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.). Zgodnie z przepisami, „operat szacunkowy może być wykorzystywany do celu, dla którego został sporządzony, przez okres 12 miesięcy od daty jego sporządzenia, chyba że wystąpiły zmiany uwarunkowań prawnych lub istotne zmiany czynników, o których mowa w art. 154”. Operat sporządzony został  we wrześniu  2002 r. zaś ogłoszenie wykazu nieruchomości gruntowej niezabudowanej o nr jw. przeznaczonej do zbycia  nastąpiło Zarządzeniem Nr 14/2005 Wójta Gminy Boronów z dnia 23 lutego 2005 r.

Przyczyną powyższych nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora, któremu powierzono obowiązki związane z prowadzeniem zadań z zakresu gospodarki nieruchomościami, w tym m.in. przygotowanie i prowadzenie spraw w zakresie nabycia, zbycia oraz dzierżawy mienia komunalnego gminy.

Odpowiedzialność ponosi również p. Jihad Rezek – Wójt Gminy Boronów, stosownie do przepisów art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomościami (Dz.U. z 2000 r. Nr 46, poz. 543 z późn. zm. oraz  Dz.U. z 2004 r. Nr 261, poz. 2603 z późn. zm.).

Wniosek nr 8
Wzmocnić nadzór nad pracownikami wykonującymi zadania z zakresu gospodarki gruntami w tym,  prawidłowego przygotowania i prowadzenia spraw dotyczących zbycia mienia komunalnego gminy, mając na uwadze postanowienia art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).


 
W zakresie wydatków budżetowych
· Zaniechanie określenia maksymalnej wartości zobowiązań w umowach:
· Nr 29/2004 z dnia 25 października 2004 r. na zimowe utrzymanie dróg gminnych i powiatowych w gminie Boronów  - w sezonie 2004/2005,

· Nr 12/2005 z  dnia 7 listopada 2005 r. na zimowe utrzymanie dróg gminnych i powiatowych w gminie Boronów - w sezonie 2005/2006,

· Nr 6/2005 z dnia 18 kwietnia 2005 r. na wykonanie remontów cząstkowych dróg wojewódzkich nr 905 i nr 907 będących w zarządzie Gminy Boronów,
czym naruszono przepisy art. 51 ust. 1 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.).

W myśl przepisów, jednostki samorządu terytorialnego nie mogą zaciągać zobowiązań finansowych, których maksymalna wartość nominalna, wyrażona w złotych, nie została ustalona w dniu zawierania transakcji.

W powyższych umowach ustalono jedynie ceny jednostkowe za poszczególne usługi.

Odpowiedzialność za stwierdzoną nieprawidłowość ponosi p. Jihad Rezek  – Wójt Gminy Boronów, który w jej imieniu zawarł  umowy.

· Brak terminowego wyegzekwowania od  Powiatowego Związku Spółek Wodnych – Biuro Rejonowe w Lublińcu rozliczeń z wykorzystania dotacji udzielonych przez Gminę Boronów, czym naruszono zasady określone  w umowach. I tak:

·  w umowie z dnia 6 lutego 2002 r. termin rozliczenia dotacji określono na dzień 15 stycznia 2003 r. natomiast rozliczenie wpłynęło do Urzędu  w dniu 6 lutego2003 r.,

·  w umowie z dnia 3 marca 2003 r. termin rozliczenia dotacji określono na dzień 15 stycznia 2004 r. natomiast  rozliczenie wpłynęło do Urzędu  w dniu 27 stycznia 2004 r.

Ponadto ustalono, że obowiązków w zakresie rozliczania udzielonych dotacji nie powierzono żadnemu pracownikowi Urzędu.

· Finansowanie w latach 2004 – 2005 oraz w I kwartale 2006 r.  bezpośrednio z budżetu Gminy Boronów wydatków na rzecz Klubu  Sportowego LKS „Jedność”. Działaniem tym naruszono przepis art. 118 ustawy z dnia 26 listopada 1998 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2003 r. Nr 15, poz. 148 z późn. zm.), którym odpowiadają obecnie przepisy art. 176 ustawy  z dnia 30  czerwca 2005 r. o  finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.) w związku z przepisami ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i  o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) oraz postanowienia Uchwały Nr 68/XVI/99 Rady Gminy w Boronowie z dnia 17 grudnia 1999 r.

W wyniku kontroli kart wydatków i dokumentów księgowych stwierdzono, że  faktury na podstawie których dokonywano płatności zawierały adnotację informującą, że dokonano zakupu dla LKS „Jedność”.

Łącznie, wydatki poniesione w poszczególnych okresach wynosiły: w 2004 r. -  29.669,00 zł, w  2005 r.- 33.703,00 zł  oraz za I kwartał 2006 r.- 9.810,00 zł.  

Odpowiedzialność za powyższe ponoszą p. Teodora Kryś - Skarbnik  Gminy oraz p.  Jihad Rezek – Wójt Gminy Boronów.  

Wniosek nr 9

Powierzyć pracownikowi Urzędu obowiązki w zakresie  przyjmowania rozliczeń z dotacji udzielanych podmiotom niezaliczanym do sektora finansów publicznych, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych ogłoszone, przez Ministra Finansów w Komunikacie Nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13).

Wniosek nr 10

Zaprzestać pokrywania bezpośrednio z budżetu Gminy wydatków związanych z działalnością Klubu Sportowego LKS „Jedność”, mając na uwadze przepisy art. 176 ustawy  z dnia 30 czerwca  2005 r. o  finansach publicznych (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.), postanowienia ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o działalności pożytku publicznego i  o wolontariacie (Dz.U. Nr 96, poz. 873) oraz postanowienia Uchwały Nr 68/XVI/99 Rady Gminy w Boronowie z dnia 17 grudnia 1999 r.

W zakresie  dochodów budżetowych

· Nieprawidłowe klasyfikowanie uzyskanych w 2002 r. oraz w  2005 r. dochodów z tytułu czynszów z dzierżawy, czym naruszono postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 18 lipca 2000 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów i wydatków oraz przychodów i rozchodów (Dz.U. Nr 59, poz. 688 z późn. zm.) oraz przepisy rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 20 września 2004 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 209, poz. 2132 z późn. zm.).

Dochody z powyższego tytułu ujmowano  w § 047 - „wpływy z opłat za zarząd, użytkowanie i użytkowanie wieczyste nieruchomości” zamiast w § 075 - „dochody z najmu i dzierżawy składników majątkowych Skarbu Państwa, jednostek samorządu terytorialnego lub innych jednostek zaliczanych do sektora finansów publicznych oraz innych umów o podobnym charakterze”.  

Skutkiem nieprawidłowości było błędne sporządzenie sprawozdań Rb-27S z wykonania planu dochodów budżetowych jednostki samorządu terytorialnego za lata 2002 i 2005.

Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. księgowości budżetowej Urzędu, do którego należało przygotowanie sprawozdań analitycznych z wykonania dochodów budżetowych.

Odpowiedzialność ponosi również p. Teodora Kryś – Skarbnik Gminy Boronów.

Wniosek nr 11

Zaprowadzić prawidłową klasyfikację dochodów uzyskanych z tytułu czynszów dzierżawnych, mając na uwadze postanowienia rozporządzenia Ministra Finansów z dnia 14 czerwca 2006 r. w sprawie szczegółowej klasyfikacji dochodów, wydatków, przychodów i rozchodów oraz środków pochodzących ze źródeł zagranicznych (Dz.U. Nr 107, poz. 726). 
Wniosek nr 12

Wzmocnić nadzór nad pracownikami służb finansowo - księgowych, do których należy m.in.: przygotowanie okresowych sprawozdań analitycznych z wykonania dochodów i wydatków budżetowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).

W zakresie gospodarki pieniężnej 

· Prowadzenie w okresie od lipca 2005 r. do kwietnia  2006 r. gospodarki kasowej Urzędu z naruszeniem przepisów art. 24 ustawy z dnia 29 września 1994 r. o rachunkowości (Dz.U. z 2002 r. Nr 76, poz. 694 z późn. zm.) oraz postanowień Instrukcji Kasowej wprowadzonej Zarządzeniem Nr 1/2002 Wójta Gminy Boronów z dnia 9 stycznia 2002 r.  

Stwierdzone nieprawidłowości polegały na:

· zaniechaniu bieżącego ujmowania w raportach kasowych operacji związanych z wypłatą i wpłatą gotówki, co stwierdzono w przypadku 13 raportów na 34 poddane kontroli, 

· braku oznaczenia na źródłowych dowodach kasowych pozycji i numeru raportu kasowego, co stwierdzono w przypadku  22 raportów na 34 poddane kontroli, 

· zaniechaniu sporządzania zestawień zbiorczych dotyczących wpłat i wypłat gotówkowych stanowiących podstawę do ujęcia w raportach kasowych. Ujmowanie pod jedną pozycją raportu kilku dowodów źródłowych stwierdzono w przypadku 6 raportów na 34 poddane kontroli,

· zaniechaniu ujęcia w raporcie kasowym przychodu gotówki pochodzącej z otrzymanych  wpłat z tytułu należnego podatku od nieruchomości  i  rozchodu tej gotówki polegającej na jej odprowadzeniu do banku. Dokonanie wpłat gotówki do banku zostało potwierdzone wyciągami bankowymi: Nr 224 z dnia 28 listopada 2005 r. oraz Nr 226 z dnia 30 listopada 2005 r.;

· brak chronologicznego ujmowania  zapisów w raportach kasowych.
Przyczyną nieprawidłowości było niewłaściwe wykonywanie obowiązków przez Inspektora ds. gospodarki kasowej. 

Odpowiedzialność za brak należytego nadzoru ponosi p. Teodora Kryś – Skarbnik Gminy Boronów.
Wniosek nr 13

Wzmocnić nadzór nad pracownikami odpowiedzialnymi za prawidłowe ewidencjonowania operacji kasowych, mając na uwadze przepisy art. 47 ustawy z dnia 30 czerwca 2005 r. o finansach publicznych  (Dz.U. Nr 249, poz. 2104 z późn. zm.).
             Powyższe nieprawidłowości świadczyć mogą o niedostatecznym przygotowaniu merytorycznym niektórych pracowników, w związku z czym, należy rozważyć możliwość zapewnienia pracownikom stałego podnoszenia kwalifikacji i wiedzy, celem skutecznego wykonywania powierzonych im obowiązków, mając na uwadze standardy kontroli finansowej w jednostkach sektora finansów publicznych, ogłoszone przez Ministra Finansów w Komunikacie nr 1 z dnia 30 stycznia 2003 r. (Dz.Urz. Min. Fin. Nr 3, poz. 13). Ponadto, należy wyciągnąć konsekwencje służbowe w stosunku do tych pracowników, którzy przyczynili się do powstania powyższych nieprawidłowości.
Stosownie do treści art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2001 r. Nr 55, poz. 577 z późn. zm.), sprawozdanie o sposobie realizacji wniosków pokontrolnych należy przedłożyć Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystąpienia.

Do wniosków pokontrolnych zawartych w niniejszym wystąpieniu przysługuje prawo zgłoszenia zastrzeżeń w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 października 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzeżenia można wnosić do Kolegium tutejszej  Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystąpienia pokontrolnego.
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