Elektronicznie podpisany przez:
Krzysztof Aleksander R g
dnia 30 sierpnia 2021 r.

Uchwala Nr 242/XX/2021

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach

z dnia 19 sierpnia 2021 r.

w sprawie rozpatrzenia zastrzezen Prezydenta Miasta Bielska-Bialej z dnia 26 lipca 2021 roku
do wnioskéw zawartych w wystapieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach z dnia 12 lipca 2021 roku

Na podstawie art. 25b ust. 1 12 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach
obrachunkowych (Dz.U.z2019 r. poz.2137) Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach u ¢ h w al a, co nastgpuje:

§1

Oddala si¢ zastrzezenia wniesione przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej pismem znak:
ON.1710.18.2020 z dnia 26 lipca 2021 r. do wnioskdw nr2 116 zawartych w wystgpieniu
pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach nr WK-610/47/4/20/21
z dnia 12 lipca 2021 r.

§2
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjegcia.
Uzasadnienie
Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach na posiedzeniu w dniu 19 sierpnia
2021 roku dokonato rozpatrzenia zastrzezen zgloszonych przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej do
wnioskow nr2 116 zawartych w wystagpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby

Obrachunkowej w Katowicach nr WK-610/47/4/20/21 z dnia 12 lipca 2021 r. Prezydent Miasta
Bielska-Bialej wnidst zastrzezenia pismem znak: ON.1710.18.2020 z dnia 26 lipca 2021 r., ktore
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wptyneto do Izby wtym samym dniu, a wigc z zachowaniem 14-dniowego terminu okreslonego

w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych.

Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach zwazyto, co nastepuje:

I. Wniosek nr 2 wystapienia pokontrolnego dotyczyt zapewnienia wnoszenia udziatéw do spolek
prawa handlowego zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rad¢ Miejska w Bielsku-Bialej w uchwale
Nr XXXVII/719/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania i zbywania
udziatéw 1 akcji w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej, majac na
uwadze art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305) w zwiagzku zart. 18 ust. 2 pkt9 lit. g ustawy zdnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie

gminnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 713 z p6zn. zm.).

Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwigzku =ze stwierdzong w trakcie kontroli

dhugoterminowych aktywow finansowych nast¢pujaca nieprawidlowoscia:

W 2018 r. 12020 r. Miasto Bielsko-Biata wniosto udziaty do spotek prawa handlowego poprzez
whniesienie wkladu pieni¢znego, niezgodnie z postanowieniami uchwaty Nr XXXVII/719/2018 z dnia
23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania i1zbywania udziatow 1 akcji w spotkach

prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biate;j.

Dzialaniem tym naruszono art. 44 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym oraz
postanowieniami ww. uchwaly. Zgodnie z ww. przepisami, jednostki sektora finansoéw publicznych
dokonujg wydatkow zgodnie z przepisami dotyczacymi poszczegdlnych rodzajow wydatkow, a do
wytaczne] wlasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwat w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okre§lania zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udziatléw 1 akcji przez woéjta (na mocy art. 11a ust. 3 ww. ustawy takze prezydenta
miasta). W ww. uchwale okreslono, ze przez wnoszenie udzialow lub akcji nalezy rozumiec
wnoszenie do spotki wkladu niepieni¢znego w postaci przystlugujacych Miastu Bielsko-Biata
udzialow lub akcji winnej spotce. Wniesienia udziatow lub akcji dokonuje Prezydent Miasta
Bielska-Bialej, z zastrzezeniem ze wniesienie to wymaga uprzedniej zgody Rady Miejskiej gdy:

- wnoszone zostajg wszystkie udziaty lub akcje posiadane przez Miasto Bielsko-Biata w spotce,
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- udziaty lub akcje wnoszone sg do spotki, w ktérej Miasto Bielsko-Biata nie posiada udziatow lub
akcji, skutkiem czego jest przystgpienie Miasta Bielska-Biatej do tej spotki,

- wnoszone udziaty lub akcje stanowig wktad Miasta Bielska-Biatej do nowotworzonej spoitki.

W 2018 r. 12020 r. Miasto Bielsko-Biata wniosto tacznie 4.670.000,00 zt wktadéw pienigeznych, co
dotyczyto:

- TS Podbeskidzie S.A. - wydatku na kwote 3.250.000,00 zt dokonano w dniu 27 listopada 2018 r.,

- Bielsko-Bialskiego Towarzystwa Budownictwa Spolecznego sp. z 0.0. - wydatkéw dokonano:

- na kwot¢ 170.000,00 zt - w dniu 13 listopada 2018 r.

- na kwot¢ 1.250.000,00 zt - w dniu 19 lutego 2020 r.

Zatwierdzenia wydatkow do wyplaty w2018 r. dokonat p. Waldemar Jedrusinski - Zastepca
Prezydenta Miasta Bielska-Biatej, w 2020 r. wydatek zatwierdzit p. Przemystaw Kaminski - Zastepca

Prezydenta Miasta Bielska-Biate;j.

Zgodnie z wyjasnieniami udzielonymi w trakcie kontroli, Prezydent Miasta dzialal jako organ
wykonawczy podejmujacy czynnosci dokonywane w ramach gospodarowania mieniem komunalnym
1 wykonywania budzetu na podstawie art. 30 ust. 2 pkt 3 1 4 ustawy o samorzadzie gminnym. Ponadto
z wyjasnien wynikalo, ze Rada Miejska w Bielsku-Bialej w budzetach miasta na 2018 r. 12020 r.

zaplanowata wydatki na ww. cel.

W zlozonych zastrzezeniach Prezydent Miasta podkreslit, Zze wniesienie przez Miasto do ww. spotek
w latach 2018-2020 wktadéw pienigznych na taczng kwote 4.670.000,00 zt spowodowato objecie
w tych spotkach nowych akcji/udziatlow 1 do powyzszych dziatan nie miata zastosowania uchwata
Nr XXXVII/719/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania 1zbywania
udziatow 1akcji wspotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biate;j.
Podwyzszanie  kapitatu  spotki  kapitalowej poprzez  wniesienie  wkladu  pienieznego
w zamian za udziaty/akcje nie stanowilo, zdaniem Prezydenta Miasta, w przedmiotowych
przypadkach wnoszenia udziatow do spotek prawa handlowego poprzez wniesienie wkladu
pieni¢znego, jak to okreslono we wniosku pokontrolnym. Uzyte we wniosku ww. sformutowanie jest
w ocenie Prezydenta Miasta bledne, poniewaz wkiad pieniezny nie stanowi wktadu w postaci
udziatow. W ww. przypadkach Miasto obejmowalo bowiem (anie wnosito) nowe akcje/udziaty
w zamian za wniesiony wklad pieni¢zny. Calkowicie innym przypadkiem bylaby, zdaniem
Prezydenta, sytuacja wnoszenia udziatow/akcji istniejagcej spotki jako wktadu niepienigznego. Zatem,

w ocenie Prezydenta, Miasto nie dziatalo z naruszeniem postanowien uchwaty Nr XXXVII/719/2018
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zdnia 23 stycznia 2018 r. wsprawie zasad wnoszenia, cofania i1zbywania udziatéw 1 akcji
w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej, poniewaz w omawianych
przypadkach przedmiotowa uchwala nie miala zastosowania (uchwata definiuje wnoszenie udziatow
lub akcji jako wnoszenie do spotki wkiadu niepienigznego w postaci przystlugujacych Miastu

Bielsku-Biatej udziatow lub akcji w innej spotce).

Odnoszac si¢ do ww. zastrzezen Kolegium Izby stwierdzito, co nastgpuje:

Zgodnie zart. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym do
wylacznej whasciwosci rady gminy nalezy podejmowanie uchwal w sprawach majatkowych gminy,
przekraczajacych zakres zwyklego zarzadu, dotyczacych okreslania zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udziatow 1iakcji przez wdjta. Do zadan organu wykonawczego nalezy natomiast
gospodarowanie mieniem komunalnym (art. 30 ust. 2 pkt 3 ww. ustawy).

W pierwszej kolejnosci zaznaczy¢ nalezy, ze aktywa w postaci udziatdw/akceji w spotce kapitatowej
stanowig sktadniki majatkowe gminy, wchodzace w sktad mienia gminnego w rozumieniu art. 43
ww. ustawy, co w konsekwencji prowadzi do wniosku, ze uregulowania zawarte w uchwale rady
gminy dotyczace zasad wnoszenia, cofania i zbywania udzialow 1 akcji przez wojta dotycza sfery

gospodarowania mieniem komunalnym.

Zauwazy¢ nalezy, ze terminologia zastosowana przez ustawodawce w art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy
jest dosy¢ nieprecyzyjna - w przypadku spotek ,,wnoszeniu” i ,,cofaniu” podlegaja nie udziaty badz
akcje, lecz wklady, natomiast udzialy lub akcje moga by¢ ,zbywane”, ,nabywane” lub
»obejmowane” (zob.: M. Szydlo, Komentarz do art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej , Oficyna
2008). Przywolany wyzej przepis ustawy o samorzadzie gminnym odnosi si¢ wigc do wnoszenia
wktadow, atakze do obejmowania, zbywania inabywania akcji lub udziatéw. Takie stanowisko
znajduje rowniez uzasadnienie w tresci analogicznych rozwigzan funkcjonujacych w ramach ustawy
o samorzadzie powiatowym - art. 12 pkt 8 lit. g oraz w art. 18 pkt 19 lit. e ustawy o samorzadzie
wojewodztwa (zob.: J. Ziety, Komentarz do art. 12 ustawy o gospodarce komunalnej, Warszawa
2012). W ocenie Kolegium Izby, wskazany przepis ustawy o samorzadzie gminnym obejmuje swym
zakresem takze przypadek wnoszenia wktadu pieni¢znego celem objecia udzialow/akcji w spotkach
prawa handlowego (patrz rozstrzygnigcie Wojewody Opolskiego zdnia 17 kwietnia 2018 r.
PN.II1.4131.1.21.2018.JP).
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Whiesienie wktadow pieni¢znych traktowac nalezy w tym przypadku jako instrument (sposob)
prowadzacy do objecia udziatow/akcji w danej spotce prawa handlowego.

Tak wigc uchwata rady gminy podj¢ta na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy o samorzadzie
gminnym, okres$lajgca zasady wnoszenia, cofania izbywania udzialow 1 akcji w spotkach prawa
handlowego moze regulowac¢, w ocenie Kolegium, obejmowanie udziatoéw/akcji w spotkach prawa
handlowego zaréwno poprzez wnoszenie do spotek, w zamian za obejmowane udzialy lub akcje
wktadow pienieznych (przy czym wnoszenie wkladow pienieznych winno by¢ realizowane w ramach
kwot przewidzianych na ten cel w budzecie gminy na dany rok budzetowy), jak 1 poprzez wnoszenie
do spotek, w zamian za obejmowane udzialy lub akcje wkladow niepienieznych (aportow) w roznej
postaci. Taki sposob interpretacji ww. przepisu ustawy potwierdza takze tre$¢ uregulowan zawartych
w zdecydowanej wigkszo$ci podejmowanych w tym zakresie uchwat organdéw stanowigcych.

W uchwale Nr XXXVII/719/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r. w sprawie zasad wnoszenia, cofania
1 zbywania udziatéow 1 akcji w spotkach prawa handlowego przez Prezydenta Miasta Bielska-Biate;j,
Rada Miejska w Bielsku-Biatej okreslajac zasady wnoszenia, cofania i zbywania udzialéw 1 akeji
w spotkach, zdefiniowata wnoszenie udzialow lub akcji jako wnoszenie do spdétki wkladu
niepieni¢znego w postaci przystugujacych Miastu Bielsku-Biatej udziatow lub akcji w innej spotce.
Tym samym wniesienie do spotek: TS Podbeskidzie S.A. i Bielsko-Bialskiego Towarzystwa
Budownictwa Spotecznego Sp. z 0.0. wkladow pienigznych w zamian za objecie nowych akcji
(udziatow) w tych spotkach, byto zdaniem Kolegium, nieuprawnione w $wietle uregulowan Rady
Miejskiej w podjete; ww. uchwale.

Prezentowane w zastrzezeniach pokontrolnych stanowisko Prezydenta Miasta, iz obejmowanie przez
Miasto nowych udzialow/akcji w spotkach w zamian za wniesiony wkiad pieni¢zny nie naruszato
podjetej przez Rade Miejska uchwaty Nr XXXVII/719/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., gdyz uchwata
nie miala w tym przypadku zastosowania i1 zdaniem Prezydenta Miasta czynnos¢ ta moze odbywac
si¢ jedynie na podstawie zaplanowanych w budzecie danego roku $rodkéw na ten cel, sugeruje, iz
czynnos$¢ takg nalezatoby traktowac jako czynno$¢ z zakresu zwyklego zarzadu gospodarowania
majatkiem gminy, z czym Kolegium Izby nie moze si¢ zgodzic.

Biorgc pod uwage powyzsze, wniosek pokontrolny dotyczacy zapewnienia wnoszenia udzialow do
spotek prawa handlowego zgodnie z zasadami okreslonymi przez Rade Miejska w Bielsku-Bialej
w uchwale Nr XXXVII/719/2018 z dnia 23 stycznia 2018 r., majac na uwadze art. 44 ust. 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych w zwigzku z art. 18 ust. 2 pkt 9 lit. g ustawy z dnia

8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym, Kolegium Izby uznato za zasadny.
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II. Wniosek nr 16 wystgpienia pokontrolnego dotyczyt zweryfikowania prawidlowosci deklaracji na
podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa, sporzadzonych przez Miasto Bielsko-Biata, stosownie do
art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1325 z pézn. zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 1 art. 7 ust. 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 oplatach lokalnych (Dz.U. z2019 r.
poz. 1170 zpdzn. zm.) oraz wzmocnienia nadzoru nad pracownikami Urzedu Miejskiego
w Bielsku-Biatej] w zakresie przeplywu informacji pomiedzy poszczegdlnymi komoérkami
organizacyjnymi, celem prawidlowego opodatkowania tych nieruchomosci, majac na uwadze
art. 68 1iart. 69 wust. 1 pkt3 ustawy zdnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

Powyzszy wniosek zostal sformutowany w zwiazku ze stwierdzong w trakcie kontroli z zakresu
podatku od nieruchomosci nast¢pujaca nieprawidtowoscia:

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci na lata 2018-2020 dotyczacych Skarbu Panstwa,
ztozonych do Urzedu Miejskiego w Bielsku-Biatej przez Prezydenta Miasta Bielska-Biatej
wykonujacego zadania z zakresu administracji publicznej nie ujgto nieruchomosci Skarbu Panstwa
potozonych na terenie Miasta Bielska-Biatej o powierzchni 29.6419 ha w 2018 r., 26.0074 ha
w 2019 r., 21.4556 ha w 2020 r., co do ktorych nie wydano ostatecznych decyzji potwierdzajacych
nabycie wiasnosci z mocy prawa przez Gming Bielsko-Biala, na podstawie wymogoéw ustawy
zdnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych (Dz. U. Nr 32, poz. 191 z p6zn. zm.).

Powyzsze bylo niezgodne z art. 2 ust. 1 pkt 1, art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych, na podstawie ktérych opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci
podlegaja m. in. grunty stanowigce wlasnos¢ osoby prawne;.

Dopoki nie zostanie wydana ostateczna decyzja przewidziana wart. 18 ust. 1 ustawy zdnia
10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe
o pracownikach samorzadowych, dopdty w sprawie o uzgodnienie treSci ksiegi wieczystej
z rzeczywistym stanem prawnym, sad nie moze ustali¢ faktu nabycia nieruchomosci przez gming na
podstawie art. 5 ust. 1 tejze ustawy. Decyzja komunalizacyjna stanowi podstawe wpisu prawa
wlasnosci do ksigg wieczystych oraz do ewidencji gruntéw i budynkow.

Zgodnie zart. 21 ustawy zdnia 17 maja 1989 r. Prawo geodezyjne i kartograficzne podstawe
wymiaru podatkow stanowig dane zawarte w ewidencji gruntow ibudynkéw. Zgodnie

z ww. ewidencja gruntéw i budynkow powyzsze nieruchomosci nalezaty do Skarbu Panstwa.
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Z wyjasnien pracownikéw Urzedu Miejskiego wynika, ze w podstawie opodatkowania nie znalazty
si¢ nieruchomos$ci, ktore na podstawie przepisow ustawy zdnia 10 maja 1990 r. Przepisy
wprowadzajgce ustawe o samorzadzie terytorialnym i ustawe o pracownikach samorzadowych staty
si¢ z mocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do ktorych nie zostaty wydane
ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wilasnosci, gdyz zgodnie zart. 228 ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami nie ewidencjonuje si¢ ich w zasobie Skarbu Panstwa. Dziatki
wykazywane jako zasob zostaly objete deklaracja podatkowa na rzecz Gminy Bielsko-Biata.
Deklaracje na podatek od nieruchomosci w latach 2016-2020, z uwagi na szeroki zasob danych
objetych deklaracjami 1 dodatkowych dokumentéw, na ktorych opiera si¢ Wydziat Nieruchomosci,
byly weryfikowane tylko w odniesieniu do wyliczen zawartych w deklaracji. Wydzial Dochodéw
Budzetowych nie posiadat danych odno$nie nieruchomosci, wobec ktorych Wojewoda nie wydat

decyzji komunalizacyjnych stwierdzajacych ich nabycie z mocy prawa przez miasto Bielsko-Biata.

W ztozonych zastrzezeniach Prezydent Miasta podkreslit, ze w zakresie prawidlowego
opodatkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, Miasto Bielsko-Biala poddane zostatlo kontroli
Wojewody Slaskiego, ktora przeprowadzit Wydzial Nadzoru Wiascicielskiego. W wystapieniu
pokontrolnym KOII.431.2.1.2014 zdnia 7 pazdziernika 2014 r. zakwestionowano prawidlowe
kwalifikowanie do opodatkowania jako nieruchomosci Skarbu Panstwa tych dziatek, ktére zgodnie
z art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami nie sg ewidencjonowane
jako zasob  Skarbu Panstwa na podstawie przepisow ustawy zdnia 10 maja
1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym iustawe o pracownikach
samorzadowych 1 staly si¢ zmocy prawa, z dniem 27 maja 1990 r. wlasnoscig gmin, lecz co do
ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wlasno$ci przez te gminy.
W zwigzku z powyzszym, zgodnie z zaleceniami zawartymi w wystgpieniu organu nadzorujacego,
nie uyymowano od 2014 r. w deklaracjach na podatek od nieruchomosci Skarbu Panstwa,
nieruchomosci spetniajgcych przestanki art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami.

Jak zauwazyl Prezydent Miasta, powyzsze potwierdza réwniez wyrok Wojewodzkiego Sadu
Administracyjnego w Opolu z dnia 29 lipca 2020 r. sygn. akt: I SA/Op 525/19, w ktoérym podzielono
poglad, ze dziatki, o ktérych mowa w art. 228 ustawy o gospodarce nieruchomos$ciami, czyli te, co do
ktorych nie zostaly wydane decyzje komunalizacyjne, nie powinny by¢ uwzgledniane do
opodatkowania nieruchomosci Skarbu Panstwa, gdyz jak wskazuje WSA
w Opolu, powolujac si¢ na orzeczenie NSA, jest to dana w ewidencji gruntow o wzglednej mocy

wigzacej, to jest taka, ktorej zgodnos¢ z rzeczywistym stanem prawnym lub faktycznym, moze by¢
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w wymiarze podatku weryfikowana, wtym przypadku po uwzglednieniu daty potwierdzajacej

nieodplatne przejsScie wlasnosci Skarbu Panstwa na rzecz Gminy Bielsko-Biata, czyli 27 maja 1990 r.

Odnoszac si¢ do ww. zastrzezen Kolegium Izby stwierdzito (podzielajac stanowisko Ministerstwa
Finansow zawarte w pismie PS2.844.126.2020 z dnia 3 sierpnia 2020 r.), iz z art. 3 ust. | ustawy
o podatkach 1 optatach lokalnych jednoznacznie wynika, Ze jezeli nieruchomos$ci Skarbu Panstwa
(lub jednostek samorzadu terytorialnego) nie s3 w posiadaniu innych podmiotdéw, ani nie s3
wykorzystywane bezumownie, podatnikiem podatku od nieruchomosci naleznego od tych

nieruchomosci jest Skarb Panstwa (lub gmina) - jako ich wtasciciel.

Ustawa zdnia 10 maja 1990 r. Przepisy wprowadzajace ustawe o samorzadzie terytorialnym
iustawe o pracownikach samorzadowych stanowi podstawg¢ nabycia przez gminy mienia
panstwowego. Zgodnie z jej przepisami okreslone mienie ogodlnonarodowe (panstwowe) stalo sig
w dniu wejscia w zycie tej ustawy z mocy prawa mieniem wilasciwych gmin. Przepisy ww. ustawy
(art. 18 ustawy) przewiduja procedur¢ komunalizacyjna, zgodnie z ktorg wojewoda wydaje decyzje
w sprawie stwierdzenia nabycia mienia z mocy prawa. Prawomocna decyzja w sprawie stwierdzenia
nabycia mienia komunalnego z mocy prawa stanowi podstawe do wpisu w ksigdze wieczystej (art. 20
ustawy).

Dopoki nie zostanie wydana decyzja komunalizacyjna, dopoty nie mozna twierdzi¢, ze nieruchomos¢
nie jest wlasno$cig Skarbu Panstwa. Skarb Panstwa jest zatem wtasciwy do podejmowania czynnosci
wiascicielskich (patrz uchwata Sadu Najwyzszego z dnia 2 sierpnia
1994 r. sygn.. akt III CZP 94/94, podobnie wyrok Naczelnego Sadu Administracyjnego z dnia
30 stycznia 2009 r. sygn. akt I OSK 881/08).).

Skarb Panstwa wykonuje swoje prawa wiascicielskie przez okreslone podmioty, ktorym na mocy
odrgbnych ustaw przyznano prawo do jego reprezentowania w okre$lonych sprawach. Zgodnie
zart. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomo$ciami reprezentantem
Skarbu Panstwa w dziedzinie gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujacy zadania
z zakresu administracji rzagdowej, ktory jest zobowigzany m. in. do zlozenia w imieniu Skarbu
Panstwa deklaracji podatkowej w podatku od nieruchomosci.

Reasumujgc, do czasu zakonczenia procedury komunalizacyjnej uprawnienia wilascicielskie
w stosunku do podlegajacych komunalizacji nieruchomosci wykonuje w imieniu Skarbu Panstwa

starosta (prezydent miasta na prawach powiatu), ktory jest zobowigzany do zaptaty podatku od
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nieruchomosci. Jednocze$nie starosta (prezydent miasta na prawach powiatu) jest uprawniony, na
zasadach wynikajacych z ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych, do wystgpienia
do wojewody o przyznanie dotacji celowej na uregulowanie zobowigzan podatkowych za grunty

stanowigce wlasnos¢ Skarbu Panstwa.

Zatem wniosek nr 16 wystapienia pokontrolnego z dnia 12 lipca 2021 r. nalezy uznaé za zasadny.

Majac na uwadze dokonane ustalenia, Kolegium Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach, stosownie do art.25b wust. 1 iust.2 ustawy zdnia 7 pazdziernika 1992 r.

o regionalnych izbach obrachunkowych uchwalito, jak w § 1 uchwaty.

Przewodniczacy Kolegium

Krzysztof Rog
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