Katowice, 17 sierpnia 2021 r.
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Pan
Tomasz Szczerba
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Wojkowice

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach

od 20 stycznia 2021 r. do 16 kwietnia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowe;j
Miasta Wojkowice za okres od 1 stycznia 2016 r. do 16 kwietnia 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaty w protokole kontroli podpisanym przez Burmistrza

Miasta Wojkowice w dniu 18 czerwca 2021 r. i przez Skarbnika Miasta Wojkowice w dniu
15 czerwca 2021 r., ktorego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczeg6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace

do ich usunig¢cia i1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie dlugu publicznego:

W uchwatach budzetowych Miasta Wojkowice na: 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r.
a nastgpnie w uchwatach je zmieniajgcych (w zakresie roku 2019 - do dnia 9 lipca, natomiast
w zakresie roku 2020 do dnia 27 kwietnia), w dziale 600 ,, Transport i lgcznos¢”, rozdziale
60004 ,, Lokalny transport zbiorowy” zaplanowano wydatki biezgce z tytutu wplat na rzecz
Komunikacyjnego Zwiqzku Komunalnego Gornosigskiego Okregu Przemystowego
w Katowicach i Gornoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii w Katowicach w kwocie nizszej
od przypadajqcych na te lata wplat Miasta Wojkowice na rzecz ww. podmiotow.

Zgodnie z przepisami art. 254 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego obowigzuje m.in. zasada gospodarki finansowej, zgodnie z ktorg
petna realizacja zadan nastegpuje w terminach okreslonych w przepisach.

Ponadto w mysl art. 249 ust. 3 ww. ustawy, w planie finansowym urzedu jednostki
samorzqdu terytorialnego ujmuje sie wszystkie wydatki budzetowe nieujete w planach
finansowych innych jednostek budzetowych, w tym wydatki zwigzane z funkcjonowaniem
organu stanowigcego jednostki samorzqdu terytorialnego i zarzqdu jednostki samorzqdu
terytorialnego.



Wptaty na rzecz KZK GOP w Katowicach/GZM w Katowicach z tytutu organizacji
transportu zbiorowego (ujete w dz. 600, rozdz. 60004, par. 2900) zostaly ustalone w planie
wydatkow budzetu Miasta Wojkowice:

o na 2017 r., przyjetym uchwatlq Nr XXVIII.349.17 Rady Miasta Wojkowice z dnia
30 stycznia 2017 r. w wysokosci 1.756.296,52 L.

Zgodnie z uchwalq Nr CXXXVIII/3/2017 Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwiqzku
Komunalnego GOP w Katowicach z dnia 10 stycznia 2017 r. w sprawie planu finansowego
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP na rok 2017, wysokos¢ wptat z powyzszego
tytutu dla Miasta Wojkowice zostata ustalona w wysokosci 2.031.989,69 z{. Ponadto, Miasto
na dzien 31 grudnia 2016 r. posiadato zobowigzania wymagalne wobec KZK GOP
w Katowicach z tytutu niedokonanych wptat w roku 2016 r. w wysokosci 851.440,19 zi.
Wysokos¢ zobowigzan Miasta Wojkowice na 2017 r. z powyzszego tytutu wynosita
2.883.429,88 zt.

Wydatki biezgce Miasta Wojkowice zostaly wiec zaplanowane w niewystarczajgcej
wysokosci (o 1.127.133,36 zi). Kwota planowanych wydatkow pozostala w tej samej
wysokosci do konca roku budzetowego.

o na 2018 r., przyjetym uchwatq Rady Miasta Wojkowice Nr XLIL.498.2018 z dnia
15 stycznia 2018 r. w sprawie budzetu Miasta Wojkowice na rok 2018 w wysokosci
2.031.500,00 zt.

Zgodnie z uchwatlq Nr CXLIIl/4/2018 Zgromadzenia KZK GOP w Katowicach z dnia
23 stycznia 2018 r. w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego
GOP na rok 2018, wysokos¢ wplat z powyzszego tytutu dla Miasta Wojkowice zostala
ustalona w wysokosci 2.071.088,33 z{. Kwota ta byta zgodna z kwotg wskazang w uchwale
Zarzqdu KZK GOP Nr 63/2017 z dnia 7 listopada 2017 r. w sprawie przyjecia projektu
uchwaty Zgromadzenia KZK GOP na 2018 r. i uchwale Zarzgqdu KZK GOP z dnia
28 listopada 2017 r. w sprawie zmian ww. uchwaty.

Ponadto, Miasto na dzien 31 grudnia 2017 r. Miasto Wojkowice posiadato zobowigzania
wymagalne wobec KZK GOP w Katowicach z tytutu niedokonanych wptat w roku 2017 r.
w wysokosci 1.127.329,69 zt.

Wobec powyzszego wysokos¢ zobowigzan Miasta Wojkowice na 2017 r. z tego tytutu
wynosita 3.198.418,02 zt. Kwota wydatkow zaplanowanych w ww. uchwale Rady Miasta
Wojkowice byta zanizona o 1.166.918,02 z1.

W trakcie roku budzetowego 2018 plan wydatkow Miasta Wojkowice ulegal zwigkszeniu
uchwatami Rady Miasta: Nr XLVII.535.2018 z dnia 28 maja 2018 r. o kwote 37.500,00 zi,
Nr XLIX.545.2018 z dnia 14 czerwca 2018 r. o kwote 188.020,00 zt. W rezultacie plan
wydatkow z tego tytutu wynosit 2.257.020,00 z1, tj. w kwocie zanizonej 0 941.398,02 zi.

e na 2019 r., przyjetym wuchwale Rady Miasta Wojkowice Nr1V.48.2018 z dnia 21
grudnia 2018 r. w sprawie budzetu Miasta Wojkowice na rok 2019, w wysokosci
2.200.000,00 zt.

Zgodnie z uchwatq Nr XI11/79/2018 z dnia 18 grudnia 2018 Zgromadzenia Gornoslgsko —
Zagtebiowskiej Metropolii w sprawie budzetu na 2019 r., wplaty Miasta Wojkowice na rzecz
ww. Zwigzku z tytulu organizacji transportu publicznego ustalono na kwote ogotem
2.124.254,00 zi, tj. czes¢ zmienna sktadki rocznej dla Miasta Wojkowice (w tym czesc¢:
majgtkowa 29.721,00 i czes¢ biezgca 2.094.533,00 zi), przy czym kwota 2.124.254,00 zt
zostata rowniez wskazana jako nalezna od Miasta Wojkowice czes¢ zmienna sktadki rocznej
w uchwale Zarzgdu Gornoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii Nr 222/2018 z dnia



7 listopada 2018 r. w sprawie podania do wiadomosci informacji o wysokosci sktadek
rocznych na rok 2019 wnoszonych przez gminy cztonkowskie Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii oraz terminach ptatnosci i wielkosci rat czesci statej i zmiennej sktadek rocznych
dla poszczegolnych gmin.

Ponadto, na dzien 31 grudnia 2018 r. Miasto Wojkowice posiadalo zobowigzania
wymagalne wobec KZK GOP w Katowicach z tytutu niedokonanych wplat w roku 2018 r.
w wysokosci 941.402,33 zi. Wysokos¢ zobowigzan Miasta Wojkowice na 2019 r.
z powyzszego tytutu wynosila wigc 3.035.935,33 zt co oznacza, zZe kwota wydatkow
zaplanowanych w ww. uchwale Rady Miasta Wojkowice byta zanizona o 835.935,33 z1.

W trakcie roku budzetowego 2019 r., plan wydatkow z powyzszego tytutu zostal zwiekszony
0 261.504,00 zt uchwatg Rady Miasta Nr VII.74.2019 z dnia 25 marca 2019 r. w sprawie
zmian w budzecie Miasta Wojkowice na rok 2019, a nastegpnie zmniejszony o kwote
250.000,00 zt uchwatg Nr VIII.84.2019 z dnia 29 kwietnia 2019 r. w sprawie zmian
w budzecie Miasta Wojkowice na rok 2019.

Uchwalg Zarzqdu Gornoslgsko — Zagtebiowskiej Metropolii Nr 153/2019 z dnia 25 czerwca
2019 r. splata wyzej wskazanych zobowigzan wymagalnych zostata roztoZona na
36 miesiecznych rat, ptatnych w okresie od 31 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r.

Splata zobowigzania Miasta Wojkowice wobec GZM Katowicach zostata odroczona:

-na 2019 r. w wysokosci ogotem 156.900,00 =i,

-na 2020 r. w wysokosci ogotem 313.800,00 zi,

-na 2021 r. w wysokosci ogotem 313.800,00 =i,

-na 2022 r. w wysokosci ogotem 156.902,33 zL.

Wobec powyzszego, zobowigzania Miasta Wojkowice na 2019 r. z tytutu organizacji
transportu (czes¢ biezgca sktadki zmiennej) po 25 czerwca 2019 r. wynosity 2.281.154,00 zi,
a plan wydatkow w budzecie Miasta nadal byl niewystarczajgcy i wynosit 2.211.504,00 zi.
Dopiero uchwatq Nr X1.107.2019 z dnia 9 lipca 2019 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Wojkowice na rok 2019 zwiekszono plan wydatkow o kwote 69.702,00 zi, tj. do kwoty
2.281.206,00 zt.

e na 2020 r., przyjetym uchwalg Rady Miasta Wojkowice Nr XVI.145.2019 z dnia 16
grudnia 2019 r. w sprawie budzetu Miasta Wojkowice na rok 2020 w wysokosci
2.501.213,00 zL.

Uchwaltg Nr 249/2019 Zarzqdu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii z dnia 14 listopada
2019 r. w sprawie przyjecia projektu uchwaty Zgromadzenia Gornoslgsko-Zagtebiowskiej
Metropolii w sprawie budzetu Gornoslgsko-Zaglebiowskiej Metropolii na 2020 rok,
okreslono wysokos¢ wptat Miasta Wojkowice z tytutu organizacji transportu zbiorowego na
terenie Miasta Wojkowice na 2.357.413,00 zt (czes¢ zmienna biezgca skladki rocznej).

Z tytutu ww. roztozenia na raty wplat za 2018 r. - w 2020 r. Miasto Wojkowice bylo
zobowigzane wpltaci¢ 313.800,00 zi.

Zobowigzania Miasta Wojkowice za 2020 r. z powyiszego tytutu wynosily Igcznie
2.671.213,00 zi. Plan wydatkow z tego tytutu byt wiec nizszy od faktycznych zobowigzan
Miasta o 170.000,00 zt.

Uchwatq Nr XIX.173.2020 z dnia 27 kwietnia 2020 r. w sprawie zmian w budzecie Miasta
Wojkowice za rok 2020 plan wydatkow zostat zwiekszony o kwote 454.975,00 =1, tj. do kwoty
2.956.188,00 zL.

Przyjeta w ww. budzetach Miasta Wojkowice wysokos¢ wydatkow biezgcych Miasta zostata
uwzgledniona takze w Wieloletniej Prognozie Finansowej Miasta wraz z ich pozniejszymi
zmianami. Zgodnie z art. 226 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), wieloletnia prognoza finansowa



powinna by¢ realistyczna. Realistyczny oznacza majgcy zwiqzek z rzeczywistoscig —
prognozowane wielkosci powinny mie¢ uzasadnienie w zakladanej metodologii,
posiadanych analizach, dokumentach. Realistycznie okreslona wysokos¢ wydatkow
biezgcych miata istotne znaczenie dla konstrukcji budzetu Miasta i jego oceny, w zakresie
ktorej obowigzywaty zasady dotyczgce prawidlowo ustalonej relacji, o ktorej byta mowa w
art. 243 ww. ustawy (tj. wskaznik sptaty zobowigzan).

Ponadto, przy uwzglednieniu w planowanych wydatkach petnej kwoty zobowigzan z tytutu
ww. sktadki na rok 2017 r., tgczne planowane wydatki biezgce bytyby wyzsze niz planowane
dochody biezqce, niezgodnie z wymogami art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r., poz. 2016 z pozn. zm.). Zgodnie bowiem z tym
przepisem, organ stanowigcy jednostki samorzgdu terytorialnego nie mozZe uchwalié
budzetu, w ktorym planowane wydatki biezgce sq wyzsze niz planowane dochody biezgce
powiekszone o nadwyzke budzetowq z lat ubieglych i wolne srodki.

W pozostalych latach uwzglednienie petnej kwoty ww. sktadki w planowanych wydatkach
biezgcych mogtoby spowodowac naruszenie relacji, o ktorej mowa w art. 242 ust. 1 ww.
ustawy. Jednostka dysponowata wolnymi srodkami (dotychczas niezaangazowanymi), ktore
mogta przeznaczy¢ na ten cel.

Nalezy dodaé, zZe wydatki na poszczegolne ww. lata budzetowe byly zaangazowane (ujete
w pozabilansowej ewidencji Urzedu Miasta w Wojkowicach) w pelnej wysokosci, tj.
z uwzglednieniem petnej kwoty wplat na rzecz Zwigzkow przypadajgcych na poszczegolne
lata budzetowe oraz z uwzglednieniem zobowigzan wymagalnych. W tej sytuacji
zaangazowanie wydatkow na dany rok budzetowy bylo wyzsze niz ustalony plan wydatkow.

Nieprawidlowos¢ w zakresie zaplanowania w budzecie Miasta Wojkowice w niepetnej
wysokosci wydatkow z tytutu wplat za organizowanie transportu publicznego na terenie
Miasta Wojkowice zostata stwierdzono podczas poprzedniej kontroli kompleksowej
Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach, co znalazto odzwierciedlenie w

wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej 1zby Obrachunkowej w Katowicach z dnia
26 maja 2017 r., Znak: WK-610/4/4/17.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt I ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U.
z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), do zadan Burmistrza Miasta nalezato w szczegdlnosci
przygotowywanie projektow uchwat Rady Miasta. Osobg odpowiedzialng za catosé
gospodarki finansowej Miasta, zgodnie z art. 53 ust. 1 ww. ustawy o finansach publicznych,
byt p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 1

Zapewni¢ uwzglednienie w projektach uchwat budzetowych przedktadanych
Radzie Miasta Wojkowice wydatkéw biezacych Miasta Wojkowice z tytulu
wplat na rzecz Gornoslasko-Zaglgbiowskiej Metropolii z tytulu organizacji
transportu publicznego, do poniesienia w poszczegolnych latach budzetowych -
w pelnej wysokos$ci, majac na wzgledzie art. 254 pkt 2 1 249 ust. 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

— W2017r. zawarto umowe w sprawie zaciggniecia kredytu dltugoterminowego bez uzyskania
opinii Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach o mozliwosci jego splaty, czym
naruszono art. 91 ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych



(Dz.U. z 2017 r. poz. 2077 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, zaciggniecie lub
wyemitowanie przez jednostke samorzqdu terytorialnego zobowiqgzania z tytutu kredytu lub
pozyczki na (m.in.) finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego, splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan z tytulu emisji papierow
wartoSciowych oraz zaciggnietych pozyczek i kredytow, wymaga uzyskania przez zarzgd
Jjednostki samorzgdu terytorialnego opinii regionalnej izby obrachunkowej o mozliwosci
splaty zobowigzania.

W dniu 18 grudnia 2017 r. zawarta zostata umowa nr WI0.272.44.2017 pomiedzy Gming
Wojkowice a Magellan S.A., w sprawie sfinansowania zobowigzania diugoterminowego
Gminy Wojkowice w postaci kredytu diugoterminowego zaciggnietego w Krakowskim Banku
Spotdzielczym poprzez przejecie diugu w kwocie 1.698.058,00 zi. Kredyt ten (w wysokosci
5.586.058,00 z1) zostat zaciggniety na podstawie umowy z dnia 27 grudnia 2012 r.

Umowa z Magellan S.A. zostata zawarta na okres do 30 czerwca 2024 r.

Zgodnie z wyjasnieniami Gmina Wojkowice nie wystepowata w 2017 r. do Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach o wydanie opinii o mozliwosci sptaty powyzszego kredytu,
gdyz pismem z dnia 31 maja 2012 r. wystgpita do Regionalnej Izby Obrachunkowej o
wydanie opinii w sprawie mozliwosci sptaty kredytu zaciggnietego w Krakowskim Banku
Spotdzielczym i uzyskata pozytywngq opinie.

Ponadto, uchwatq Nr 399/XXX11/2017 z dnia 7 grudnia 2017 r. Kolegium Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach stwierdzito niewaznos¢ uchwaly Nr XL.483.2017 Rady
Miasta Wojkowice z dnia 21 listopada 2017 r. w sprawie: wyrazenia zgody na sfinansowanie
zobowigzania Gminy Wojkowice z tytutu kredytu diugoterminowego poprzez przejecie
diugu. Uchwata Kolegium zostata doreczona za pomocq platformy e-PUAP dnia 18 grudnia
2017 r. Zgodnie z art. 92 ust. 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. o samorzqgdzie gminnym (Dz.U.
z 2016 r., poz. 446 z pozn. zm.), stwierdzenie przez organ nadzoru niewaznosci uchwaty lub
zarzgdzenia organu gminy wstrzymuje ich wykonanie z mocy prawa w zakresie objetym
stwierdzeniem niewaznosci, z dniem doreczenia rozstrzygniecia nadzorczego.

Umowa zawarta 18 grudnia 2017 r. z Magellan S.A. nie zostala zrealizowana, nie
przekazano srodkow na rachunek Gminy Wojkowice. Na podstawie porozumienia
z dnia 16 lutego 2018 r. umowa zostala rozwigzana.

Ww. umowe z dnia 18 grudnia 2017 r. ze strony Miasta Wojkowice podpisal p. Tomasz
Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice, przy kontrasygnacie p. Marka Skrobka — Skarbnika
Miasta Wojkowice.

W 2018 r. wydatki budzetowe z tytutu prowizji bankowych, wynikajgce z dwoch zawartych
umow: w sprawie zaciggniecia kredytu i w sprawie zaciggniecia pozyczki zaklasyfikowano
w dziale 750 ,,Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,,Urzedy Gmin (...)”, § 4300
., Zakup ustug pozostalych”, zamiast w dziale 757 ,, Obstuga diugu publicznego”, rozdziale
75702 ,,Obstuga papierow wartosciowych, kredytow i pozyczek oraz innych zobowigzan
Jjednostek samorzqdu terytorialnego zaliczanych do tytutu diuznego - kredyty i pozyczki”.

Powyzszym naruszono art. 39 ust. I pkt 1 i pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2017 r. poz. 2077). Zgodnie z tym przepisem, wydatki publiczne
klasyfikuje sie¢ wedlug dziatow i rozdziatow — okreslajgcych rodzaj dziatalnosci (...).
Szczegotowa klasyfikacja (m.in.) wydatkow publicznych zostata okreslona w wydanym w



wykonaniu ww. ustawy rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie
szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow
pochodzqgcych ze zZrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.). W § 1
przyjete zostalo, iz ustala sie klasyfikacje wedtug: dziatow - zgodnie z zatgcznikiem Nr I do
rozporzgdzenia, rozdziatow - zgodnie z zatqcznikiem nr 2 do rozporzgdzenia, wydatkow —
zgodnie z zatgcznikiem nr 4 do rozporzgdzenia.

Zauwazy¢ nalezy, ze zastosowana klasyfikacja sytuowata przedmiotowe wydatki poza grupg
wydatkow na obstuge diugu a zgodnie z art. 226 ust. 1 pkt 1 ww. ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych, wieloletnia prognoza finansowa powinna by¢ realistyczna
i okreslac dla kazdego roku objetego prognozq co najmniej: dochody biezgce oraz wydatki
biezgce budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego, w tym na obstuge dlugu, gwarancje
i poreczenia.

Wydatki z tytutu prowizji zostaly poniesione w kwocie:

-25.470,87 zt w zwigzku z umowg Nr WI10.272.44.2017 z dnia 18 grudnia 2017 r. zawartg
z Magellan S.A., w sprawie sfinansowania zobowigzania dtugoterminowego Gminy
Wojkowice w postaci kredytu diugoterminowego zaciggnietego w Krakowskim Banku
Spotdzielczym poprzez przejecie diugu w kwocie 1.698.058,00 zi,

-26.036,93 zt w zwigzku z umowg Nr WI10.272.45.2017 z dnia 28 grudnia 2017 r. zawartg
z Magellan S.A., w sprawie zaciggniecia pozZyczki dlugoterminowej w wysokosci
1.200.000,00 zi, przeznaczonej na sfinansowanie planowanego w 2017 r. deficytu budzetu
Gminy Wojkowice oraz na splate wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Wskazane powyzej kwoty zostaly zaptacone odpowiednio: 1 lutego 2018 r. (dokument
zrodtowy — faktura Nr 3/12/2017/ZD z dnia 18 grudnia 2017 r.) i 12 lutego 2018 r.
(dokument zrodtowy — faktura Nr 14/12/2017/PZ z dnia 28 grudnia 2017 r.

Dekretacji dokonat p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice. Wydatki zatwierdzit
p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 2

Zapewni¢ stosowanie prawidtowej klasyfikacji budzetowej do wydatkow z tytutu
prowizji od zawartych umow w sprawie zaciggnigcia kredytow 1 pozyczek,
stosownie do postanowien rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca
2010 r. w sprawie szczegotowej klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow
1rozchodéw oraz s$rodkow pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U.
z 2014 r., poz. 1053 z pdzn. zm.).

W zakresie regulowania zobowiazan:

— W latach 2017 - 2020 nieterminowo regulowano zobowiqzania Miasta Wojkowice wobec
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach/ Gornoslgsko-Zaglebiowskiej
Metropolii w Katowicach (zwanych dalej KZK GOP/GZM) z tytutu organizacji transportu
zbiorowego na terenie Miasta Wojkowice oraz wykonawcow: ustugi odbioru
i zagospodarowania odpadow komunalnych, robot budowlanych zwigzanych z budowqg
centrum przesiadkowego w Wojkowicach. Naruszono tym art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), zgodnie
z ktorym wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych
z wezesniej zaciggnietych zobowigzan. Powyzsze dotyczylo:



V' zobowigzan wobec KZK GOP/GZM z tytulu organizacji transportu publicznego na
terenie Miasta Wojkowice, w wysokosci 1.127.329,69 zit z tytutu wplat za miesigce czerwiec
(czesciowo) — grudzien 2017 r. Kwoty i terminy platnosci okreslone zostaly w uchwale
Nr CXXXVIII/3/2017 Zgromadzenia Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP
w Katowicach z dnia 10 stycznia 2017 r., w sprawie planu finansowego Komunikacyjnego
Zwigzku Komunalnego GOP na rok 2017.

Uchwatg Nr 31/2017 Zarzgdu KZK GOP w Katowicach z dnia 6 czerwca 2017 r. w sprawie
prolongaty terminow dokonywania przez Miasto Wojkowice wplat, terminy platnosci za
miesigce: czerwiec, lipiec, sierpien, wrzesien, pazdziernik, listopad oraz grudzien w lgcznej
kwocie 1.185.329,69 zi zostaly odroczone do 30 listopada 2017 r.

W terminie wskazanym w ww. uchwale uregulowano wplaty za miesigc styczen - maj,
zaptacono rowniez czes¢ kwoty naleznej KZK GOP za czerwiec (50.000,00 zi).

Pozostate ww. zobowigzania zostaly uregulowane w okresie od 3 stycznia do 9 lutego 2018 r.,
tj. od 34 do 71 dni po odroczonym terminie ich platnosci wynikajgcym z ww. uchwaty
Zarzqgdu KZK GOP w Katowicach Nr 31/2017 z dnia 6 czerwca 2017 r.

Ponadto, w latach 2018 - 2019 Miasto Wojkowice pozostawato w zwloce w zaplacie
zobowigzan w kwocie:

- 35.444,24 zI, w okresie od 1 do 10 kwietnia z tytutu naliczonych na dzien 31 marca
2018 r. odsetek od zobowigzan wymagalnych Miasta wobec KZK GOP w Katowicach.
Odsetki te ostatecznie zostaly umorzone w zwigzku z uchwatq NR 21/2018 Zarzgdu
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach z dnia 10 kwietnia 2018 r.,

- 941.402,33 zI (narastajgco), w okresie od 11 lipca 2018 r. do 25 czerwca 2019 r., tj. od
226 do 349 dni z tytutu wplat za lipiec — listopad 2018 r. ptatnych do: 10 lipca, 10 sierpnia,
10 wrzesnia i 10 pazdziernika — w kwotach po 188.281,00 zt oraz do 10 listopada 2018 r. —
w kwocie 188.278,33 z1.

Kwoty i terminy ptatnosci wskazano na podstawie uchwaty Ny CXLIII/4/2018 Zgromadzenia
Komunikacyjnego Zwigzku Komunalnego GOP w Katowicach z dnia 23 stycznia 2018 r.
w sprawie planu finansowego Zwigzku Komunalnego GOP na rok 2018.

Ostatecznie sptata ww. zobowigzan w kwocie 941.402,33 zostala roztoZona na
36 miesiecznych rat, ptatnych w okresie od 31 lipca 2019 r. do 30 czerwca 2022 r. - uchwalg
Zarzgdu Gornoslgsko-Zagtebiowskiej Metropolii Nr 153/2019 z dnia 25 czerwca 2019 r.
w sprawie ,, rozpatrzenia wniosku o roztozenie na raty naleznosci pienieznych o charakterze
cywilnoprawnym przypadajgcych Gornoslgsko — Zaglebiowskiej Metropolii od Gminy
Wojkowice oraz umorzenie odsetek naliczanych od tych naleznosci”.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powstania zobowigzan wymagalnych wzgledem KZK
GOP (pozniej zas wzgledem nastepcy prawnego — GZM) byly nadmierne koszty
funkcjonowania systemu transportu zbiorowego i ich niewspoimiernos¢ do mozliwosci
finansowych gminy, w szczegolnosci do dochodow biezgcych gminy.

V' zobowigzar wobec wykonawcéw: ustugi odbioru i zagospodarowania odpadow

komunalnych oraz robot budowlanych dot. budowy centrum przesiadkowego

w Wojkowicach, wynikajqcych z pieciu faktur VAT:

o nr 0141700031 z dnia 14 sierpnia 2017 r. na kwote 125.629,92 zt (ustuga), termin
platnosci uptywat 5 pazdziernika 2017 r., zaptacono 16 pazdziernika 2017 r.,

o nr 0141700032 z dnia 13 wrzesnia 2017 r. na kwote 132.652,43 zI (ustuga), termin
ptatnosci uptywat 13 pazdziernika 2017 r., zaptacono 16 pazdziernika 2017 r.,



o nr 0141180035 z dnia 14 sierpnia 2018 r. na kwote 118.408,59 zt (ustuga), termin
platnosci uptywat 17 wrzesnia 2018 r., zaptacono 13 grudnia 2018 r.,

o nr 0141180049 z dnia 15 listopada 2018 r. na kwote 158.772,92 z (ustuga), termin
ptatnosci uptywat 20 grudnia 2018 r., zaptacono 4 stycznia 2019 r.,

o nr 176/2020 z dnia 31 sierpnia 2020 r. na kwote 292.949,68 zt (robota budowlana),
termin ptatnosci uptywat 5 pazdziernika 2020 r., zaptacono 7 pazdziernika 2020 r.

Zobowigzania uregulowano z opoznieniem wynoszgcym kolejno: 11, 3, 87, 15 oraz 2 dni.

Naruszono tym samym postanowienia umow zawartych z ww. wykonawcami, zgodnie

z ktorymi wynagrodzenie na rzecz wykonawcow platne byto w ciggu 30 dni od daty

doreczenia Zamawiajgcemu prawidlowo wystawionej faktury VAT.

Z tytutu nieterminowych ptatnosci Miasto Wojkowice nie zaptacito odsetek.

Nieterminowe regulowanie zobowigzan wobec KZK GOP w Katowicach z tytutu sktadek
cztonkowskich, stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co zmnalazto
odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby Obrachunkowej
w Katowicach Znak: WK-610/4/4/17 z dnia 26 maja 2017 r. (wniosek nr 2).

Zadania w zakresie zapewnienia terminowej splaty zobowigzan nalezaly do p. Marka
Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

Odpowiedzialnos¢ za catos¢ gospodarki finansowej jednostki, stosownie do art. 53 ust. 1
ustawy o finansach publicznych ponosit p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Miasta Wojkowice, stosownie do
art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305) oraz postanowien umow zawartych z wykonawcami,
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy o finansach publicznych.

W zakresie realizacji planu finansowego:

— Wlatach 2017 - 2020 w Urzedzie Miasta w Wojkowicach dokonywano wydatkow, ktore nie
mialy pokrycia w planie finansowym jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 oraz
art. 254 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2016 r.,
poz. 1870 z pozn. zm.). Zgodnie ze wskazanymi przepisami, wydatki publiczne mogg by¢
ponoszone na cele i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora
finansow publicznych, a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych
w planie finansowym z uwzglednieniem prawidlowo dokonywanych przeniesien i zgodnie
z planowanym przeznaczeniem, w sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady
uzyskiwania najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow
okreslonych w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy
o finansach publicznych. Powyzsze dotyczyto wydatkow poniesionych wg nastgpujgcej
klasyfikacji budzetowe;j:

> w dziale 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90002 —
., Gospodarka odpadami komunalnymi”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”:

wedlug stanu na dzien 16 pazdziernika 2017 r. plan wynosit 1.113.800,00 zt, wykonanie
wydatkow 1.167.198,31 zt. W tym dniu dokonano wydatkow na tgczng kwote 258.282,35 z1
na podstawie dwoch faktur za odbior i zagospodarowanie odpadow komunalnych oraz za
udostgpnienie pojemnikow i workow do zbierania odpadow komunalnych i przekroczono
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plan o kwote 53.398,31 zi. W dniu 30 pazdziernika 2017 r. na podstawie dwoch faktur
dokonano kolejnych wydatkow zwigzanych z funkcjonowaniem systemu odpadow
komunalnych na tgczng kwote 1.618,80 zt i przekroczono plan o ww. kwote, lgcznie o
55.017,11 zt.

Zwiekszenie planu wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej o kwote
57.600,00 zt dokonano 31 pazdziernika 2017 r. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Wojkowice
Nr 127/2017.

»  w dziale 600 — , Transport i tqcznos¢”, rozdziale 60004 — |, Lokalny transport
zbiorowy”, § 2900 — ,, Wplaty gmin i powiatow na rzecz innych jednostek samorzqdu
terytorialnego oraz zwigzkow gmin, zwigzkow powiatowo-gminnych, zwigzkow powiatow,
zwigzkow metropolitalnych na dofinansowanie zadan biezgcych”:

v’ wedlug stanu na dzien 10 maja 2018 r. plan wynosit 2.031.500,00 zi, wykonanie
wydatkow 2.068.734,69 zi, w tym dniu dokonano wydatku w kwocie 188.281,00 zit
z tytutu dofinansowania do komunikacji (wptata KZK GOP) i przekroczono plan o kwote
37.234,69 z1.

v wedlug stanu na dzien 11 czerwca 2018 r. plan wynosit 2.069.000,00 z{, wykonanie
wydatkow 2.257.015,69 zt, w tym dniu dokonano wydatku w kwocie 188.281,00 zt z tytutu
dofinansowania do komunikacji (wplata KZK GOP) i przekroczono plan o kwote
188.015,69 zi.

Zwiekszenie planu wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej kolejno o kwoty
37.500,00 zi, 188.020,00 zi dokonano zarzqdzemiami Burmistrza Miasta Wojkowice
Nr 52/2018 z dnia 29 maja 2018 r. nastepnie Nr 62/2018 z dnia 18 czerwca 2018 r.

> w dziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — ,, Urzedy gmin (miast)”,
$ 4010 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow”:

wedlug stanu na dzien 28 grudnia 2018 r. plan wynosit 1.601.100,00 zi, wykonanie
wydatkow 1.634.659,19 zi, w tym dniu na podstawie list ptac dokonano wydatkow z tytutu
wynagrodzen pracownikow na tgczng kwote 103.936,19 zi i przekroczono plan o kwote
33.559,19 zt.

Zwiekszenie planu finansowego wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej
o kwote 34.000,00 zt nastgpito 31 grudnia 2018 r. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta
Wojkowice Nr 168/2018.

> w dziale 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90004 —
,, Utrzymanie zieleni w miastach i gminach”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”:

wedlug stanu na dzien 13 grudnia 2018 r. plan wynosit 117.743,00 z{, wykonanie wydatkow
122.511,65 zt, w tym dniu dokonano wydatku w kwocie 12.771,05 zI na podstawie faktury za
biezgce utrzymanie terenow zielonych na obszarze Miasta Wojkowice i przekroczono plan o
kwote 4.768,65 zi.

Zwigkszenie planu finansowego wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej
o kwote 10.000,00 zi nastgpito 17 grudnia 2018 r. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta
Wojkowice Nr 165/2018.

> w dziale 900 — ,, Gospodarka komunalna i ochrona srodowiska”, rozdziale 90015 —
,, Oswietlenie ulic, placow i drog”, § 4300 — ,, Zakup ustug pozostatych”:

wedlug stanu na dzien 19 grudnia 2019 r. plan wynosit 247.600,00 z{, wykonanie wydatkow
254.619,18 zi. W tym dniu dokonano wydatku na kwote 20.418,00 zt z tytutu faktury za
wynajem choinki Swigtecznej i przekroczono plan o kwote 7.019,18 z{. W dniu 23 grudnia



2019 r. dokonano kolejnego wydatku na kwote 9.421,80 zi z tytutu faktury za montaz i
demontaz dekoracji swigtecznych i przekroczono plan o ww. kwote, tgcznie o 16.440,98 zi.
Zwiekszenie planu wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej o kwote
17.000,00 zt nastgpito 30 grudnia 2019 r. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta Wojkowice Nr
186/2019.

»  wdziale 852 — ,,Pomoc spoteczna”, rozdziale 85295 — ,, Pozostata dziatalnos¢”, §
4210 — ,, Zakup materiatow i wyposazenia”:

wedlug stanu na dzien 24 grudnia 2020 r. plan wynosit 3.500,00 z{, wykonanie wydatkow
37.193,95 zi, w tym dniu dokonano wydatku z tytutu faktury za dostawe
i montaz wyposazenia w ramach zadania ,,Adaptacja - przebudowa - remont i zmiana
sposobu uzytkowania parteru budynku mieszkalnego na potrzeby Klubu Senior+ w
Wojkowicach” i przekroczono plan o kwoteg 33.693,95 z1.

Zwiekszenie planu finansowego wydatkow w tej podzialce klasyfikacji budzetowej
o kwote 34.000,00 zt nastgpito 31 grudnia 2020 r. zarzqdzeniem Burmistrza Miasta
Wojkowice Nr 192/2020.

»  wdziale 750 — ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 — ,, Urzedy gmin (miast)”,
§ 4010 — ,, Wynagrodzenia osobowe pracownikow”:

wedtlug stanu na dzien 7 grudnia 2020 r. plan wynosit 1.700.000,00 z{, wykonanie wydatkow
1.706.289,49 zI, w tym dniu na podstawie list plac dokonano wydatkow na tqczng kwote
54.758,68 zt z tytutu sktadek ZUS, i przekroczono plan o kwote 6.289,49 z1.

Zwigkszenie planu finansowego wydatkow w tej podziatce klasyfikacji budzetowej
o kwote 17.000,00 zt nastgpito 21 grudnia 2020 r. zarzgdzeniem Burmistrza Miasta
Wojkowice Nr 187/2020.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Miasta w Wojkowicach wynikato m.in., Zze powodem
zatwierdzenia do zaplaty faktur byta koniecznos¢ realizacji zobowigzan celem unikniecia
zaplaty odsetek za zwloke.

Kontroli merytorycznej faktur vat (dot. przekroczen planu wydatkow w § 4300 i § 4210)
dokonal Naczelnik Wydzialu Inwestycji, Ochrony Srodowiska i Gospodarki Lokalami, ktory
jednoczesnie dokonat na tych fakturach potwierdzenia, iz wydatki z nich wynikajgce
mieszczq sie w planie finansowym na dany rok. Potwierdzen tych dokonywano od jednego
do dwudziestu jeden dni przed faktyczng zaptatq danej faktury. W tym miejscu wskazac
nalezy, iz w pieciu na szes¢ przypadkow potwierdzenia planu finansowego przez Naczelnika
ww. Wydziatu, plan na dzien potwierdzenia byt niewystarczajgcy bqdz brak byto srodkow
finansowych w planie na zaptate danej faktury.

Wstepnej kontroli zgodnosci operacji z planem finansowym dokonat p. Marek Skrobek —
Skarbnik Miasta Wojkowice - Gtowny Ksiegowy jednostki sektora finansow publicznych na
mocy zarzgdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 135/2013 z dnia 8 lipca 2013 r.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, ztoZenie podpisu przez gtownego
ksiegowego oznacza m.in., Ze zobowigzania wynikajgce z operacji mieszczq si¢ w planie
finansowym jednostki.

Zatwierdzenia do wyplaty dokonali: p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice bgdz
p. Edyta Cichon — Sekretarz Miasta Wojkowice, na podstawie pisemnego upowaznienia
Burmistrza Miasta.
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Whiosek nr 4

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu Miasta
w Wojkowicach, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 pkt 2 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305) oraz wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w zakresie
dokonywania wstgpnej kontroli zgodnosci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3 pkt 3 oraz art. 68 oraz 69 ust. 1 pkt 3
WWw. ustawy.

W zakresie dysponowania kartg platnicza:

— W okresie od marca 2020 r. do grudnia 2020 r. p. Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta

Wojkowice nieterminowo przekazat do rozliczenia dokumenty dotyczqce wydatkow
realizowanych kartg platniczq, niezgodnie z postanowieniami Regulaminu okreslajgcego
szczegotowe zasady, sposob oraz tryb przyzmawania i korzystania ze stuzbowych kart
platniczych przy dokonywaniu wydatkow i rozliczania ptatnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu przez pracownikow Urzedu Miasta Wojkowice, stanowigcego zalqcznik nr 1
do zarzgdzenia Nr 5/2020 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia 13 stycznia 2020 r.
w sprawie okreslenia szczegotowych zasad, sposobu oraz trybu przekazywania i korzystania
ze stuzbowych kart platniczych przy dokonywaniu wydatkow z budzetu gminy Wojkowice,
w zwiqzku z przepisami art. 247 ust. 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
Zgodnie z postanowieniami ww. Regulaminu, kazdq operacje finansowq dokonang za
posrednictwem stuzbowej karty platniczej, uzZytkownik dokumentuje m.in. oryginalem
faktury, ktorg przekazuje niezwltocznie komorce organizacyjnej, nie pozniej jednak niz 7 dni
od daty realizacji zaplaty kartg lub zakonczenia podrozy stuzbowej. Komorka organizacyjna
dokonuje weryfikacji tych dokumentow i przekazuje je komorce finansowej w terminie 7 dni
od daty ich otrzymania od uzytkownika. Brak wywigzania si¢ przez uzytkownika z tych
obowigzkow powinno skutkowacé obowigzkiem zwrocenia przez uzytkownika wydatku.

Powyzsze dotyczylo szesciu faktur VAT o tqcznej kwocie 1.643,45 zt za zakup paliwa do
samochodu stuzbowego. Terminy opoznienia w przekazaniu dokumentow w celu rozliczenia
wydatkow od dokonanej transakcji wynosity od 7 do 17 dni.

Zgodnie z wyjasnieniami, opoznienia w przekazaniu ww. faktur, do komorki organizacyjnej
wynikaty z nattoku obowigzkow.

Wykonanie zarzqdzenia wprowadzajgcego regulamin dotyczgcy zasad, sposobu i trybu
przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych powierzono Skarbnikowi Miasta.
Kontroli merytorycznej dokumentow zZrodlowych dokonali: byly Naczelnik Wydziatu
Organizacyjnego bgdz Inspektor Wydziatu. Zatwierdzenia do wyptaty dokonat p. Tomasz
Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice.

Zadania w zakresie terminowego dostarczenia dokumentow potwierdzajgcych wydatek
z karty stuzbowej nalezaly do uzytkownikow tych kart.

Whiosek nr 5

Zapewni¢ terminowe przekazywanie dokumentéw dotyczacych wydatkow
realizowanych kartg zgodnie z regulaminem okreslajacym szczegdtowe zasady,
sposoOb oraz tryb przyznawania i korzystania ze stuzbowych kart ptatniczych przy
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dokonywaniu wydatkdéw 1 rozliczania platnosci dokonywanych przy ich
wykorzystaniu przez pracownikow Urzedu Miasta Wojkowice, stanowigcym
zalacznik nr 1 do zarzadzenia Nr 5/2020 Burmistrza Miasta Wojkowice z dnia
13 stycznia 2020 r., majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305).

W zakresie podatku od nieruchomosci:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia 26 marca), nieprawidlowo przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce, majgce na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez podatnikow danych w informacjach na podatek
od nieruchomosci oraz deklaracjach na podatek od nieruchomosci oraz nie wezwano
podatnikow do ztozenia informacji, deklaracji bqdz udzielenia w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien lub korekty informacji, deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w watpliwosc¢ rzetelnosci danych w nich zawartych. Zgodnie z art. 272 pkt 1a i pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.),
organy podatkowe pierwszej instancji, dokonujq czynnosci sprawdzajqcych, majgcych na
celu sprawdzenie terminowosci skladania deklaracji, jak i ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami.
Stosownie do art. 274a § 1 i § 2 ww. ustawy, organ podatkowy mozZe zazgdal zloZenia
wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia deklaracji lub wezwac do jej ztozenia, jezeli
deklaracja nie zostata zlozona mimo takiego obowigzku. W razie waqtpliwosci co do
poprawnosci ztoZzonej deklaracji organ podatkowy moze wezwac¢ do udzielenia,
w wyznaczonym terminie, niezbednych wyjasnien lub uzupetnienia deklaracji, wskazujgc
przyczyny podania w waqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych. Ponadto, organ
podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow kontroli podatkowej,
o ktorej mowa w art. 281 § 1 ww. ustawy. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem takiej
kontroli jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujg si¢ z obowigzkow wynikajgcych
z przepisow prawa podatkowego. Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci
przeprowadzenia ogledzin, o ktorych mowa w art. 198 § 1 ww. ustawy.

Powyzsze dotyczyto nastepujqgcych podatnikow:

»  podatnika o nr ewidencyjnym PN002765/F (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczg), ktory w informacji na podatek od nieruchomosci na rok 2019 nie wykazat do
opodatkowania budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.

Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, Ze na nieruchomosci znajduje sie
powierzchnia utwardzona (co najmniej od sierpnia 2012 r.), a teren jest ogrodzony. Ponadto
utwardzona nawierzchnia znajduje si¢ na nieruchomosciach sgsiednich o numerach: 948/5,
948/9, 948/10, ktore stanowiq funkcjonalng catosé.

W trakcie kontroli, tj. 19 lutego 2021 r., organ podatkowy wezwal podatnika do
skorygowania ztozonej 8 sierpnia 2019 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci,
wzglednie zloZenia wyjasnien w zakresie braku wykazania w informacji wartosci budowli
., W postaci miedzy innymi utwardzonej nawierzchni oraz ogrodzenia”.

Podatnik w dniu 15 marca 2021 r. ztozyl korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych, w ktorej wykazal budowle (ogrodzenie oraz plac) o wartosci 18.000,00 zt
(korekta od lipca 2007 r.). Jednoczesnie, pracownicy Urzedu wyjasnili, iz w zloZonej
informacji podatkowej wykazane zostaly na jednym druku nieruchomosci bedgce w roznych
wspotwlasnosciach, w zwigzku z czym organ podatkowy wezwie podatnika celem
poprawienia informacji.
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W zwigzku z powyzszym nalezny podatek od nieruchomosci za lata 2016 - 2020 wynosit
1.800,00 zt (18.000,00 zt x 2% x 5 lat).

Ponadto ustalono, iz w latach 2017 - 2021 (do dnia 26 marca), prowadzono cztery odrebne
karty kontowe dla tego podatnika: trzy w podatku od nieruchomosci oraz jedng w tgcznym
zobowiqgzaniu pienieznym (dot. podatku od nieruchomosci i rolnego). Karty kontowe
dotyczyly roznych nieruchomosci i wspotwlasnosci. Podatnik sktadal odrebne informacje
podatkowe, wystawiano odrebne decyzje podatkowe dla tego podatnika.

Powyzszym naruszono § 11 ust. 3 pkt 1 i ust. 4 pkt 1 rozporzqdzenia Ministra Finansow
z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla
organow podatkowych jednostek samorzgdu terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375),
zgodnie z ktorym konta szczegolowe prowadzone sq do kont analitycznych i stuzq do
rozrachunkow z podatnikami — z tytutu podatkow, ktore podlegajg przypisaniu na ich
kontach; prowadzi si¢ je w nastepujqgcy sposob. dla kazdego podatnika prowadzi si¢ odrebne
konto w kazdym podatku.

»  podatnika o nr ewidencyjnym PN000198/P (osoba prawna, obecny wlasciciel
nieruchomosci) oraz podatnika o nr ewidencyjnym PN004263/F (osoby fizyczne prowadzgce
dziatalnos¢ gospodarczqg, poprzedni wlasciciele nieruchomosci), ktorzy nie zostali
opodatkowani podatkiem od nieruchomosci w zakresie budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej (dot. tej samej nieruchomosci, tj. dziatki nr 1277/2).

Podatnik (osoba prawna) w ztozonej deklaracji na podatek od nieruchomosci za rok 2020
nie wykazal wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej.
Natomiast w zakresie podatnika (0sob fizycznych prowadzgcych dziatalnos¢ gospodarczg),
do kontroli nie przedlozono Zadnej informacji na podatek od nieruchomosci w zakresie
niniejszego przedmiotu opodatkowania.

W toku kontroli ustalono, iz na ww. nieruchomosci prowadzona jest dziatalnosc
gospodarcza i znajdujq sie na niej budowle zwigzane z prowadzeniem tej dziatalnosci
gospodarczej (ogrodzenie, utwardzona nawierzchnia). Ponadto, na dzialce usytuowane sq
trzy maszty reklamowe. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, iz co najmniej od
sierpnia 2012 r. nawierzchnia ww. dziatki jest utwardzona i posiadata betonowe ogrodzenie.

W dniu 19 lutego 2021 r., organ podatkowy wezwal podatnika (osobe prawng) do
skorygowania ztozonej w 2020 r. deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci w czesci
D.3. dotyczgcych wartosci budowli posadowionych na nieruchomosci potozonej
w Wojkowicach, wzglednie zlozenia wyjasnien w zakresie braku wykazania w deklaracji
wartosci budowli ,,w postaci migdzy innymi utwardzonej nawierzchni oraz ogrodzenia”.

W wyniku ww. wezwania, podatnik w dniu 11 marca 2021 r., ztozyl korekte deklaracji na
podatek od nieruchomosci na rok 2020 - od lipca 2020 r., a takze w dniu 17 marca 2021 r.
ztozyt deklaracje na podatek od nieruchomosci na rok 2021 - od stycznia, w ktorych wykazat
budowle o wartosci 132.950,00 zt (kostka brukowa, ogrodzenie), na tej nieruchomosci. Nie
opodatkowano masztow reklamowych.

Rowniez w dniu 19 lutego 2021 r. podatnika (osobe¢ fizyczng) wezwano do skorygowania
ztozonej 8 sierpnia 2019 r. informacji w sprawie podatku od nieruchomosci w czesci D.3.
dotyczqcych wartosci budowli posadowionych na ww. nieruchomosci, wzglednie zlozenia
wyjasnien w zakresie braku wykazania w informacji wartosci budowli ,,w postaci miedzy
innymi utwardzonej nawierzchni oraz ogrodzenia”. Nadmieni¢ nalezy, iz ww. podatnik
w dniu 8 sierpnia 2019 r. ztozyt dwie informacje podatkowe, Zadna z nich nie dotyczyla
dziatki nr 1277/2. Mimo to, w wyniku ww. wezwania, podatnik w dniu 15 marca 2021 r., tj.
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w trakcie kontroli, ztoZyt korekte informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych,
w ktorej wykazal budowle (ogrodzenie oraz plac) o wartosci 21.000,00 zt w zakresie
przedmiotowej nieruchomosci (korekta od pazdziernika 2012 r.). Jednoczesnie, z uwagi na
rozbieznos¢ w wartosci budowli wykazanych przez ww. podatnikow (tj. obecnego i
poprzedniego wilasciciela), pracownicy Urzedu wyjasnili, iz organ podatkowy wezwie
poprzedniego wiasciciela do zlozenia wyjasnien, na jakiej podstawie ustalono wartosci

budowli.

Biorgc pod uwage zadeklarowane przez obu podatnikow wartosci budowli, wysokos¢
naleznego podatku od nieruchomosci:

- poprzedniego wiasciciela nieruchomosci za lata 2016-2020 wynosi 1.890,00 zi
(21.000,00-zt 2% x 4 lata plus 21.000,00 x 2% /12 m-cy x 6 m-cy),

- obecnego wiasciciela nieruchomosci za szes¢ miesiecy 2020 r. wynosi: 1.329,50 zi
(132.950,00 zt x 2% /12 m-cy x 6 m-cy).

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajg nastepujqgce nieruchomosci lub obiekty budowlane: budowle lub
ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Stosownie do art. la ust. 1
pkt 3 ww. ustawy, uzyte w ustawie okreslenie , budowle zwigzane z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej” oznaczajq budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub
innego podmiotu prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq. Zgodnie z art. 1a ust. I pkt 2 ww.
ustawy, budowla to obiekt budowlany w rozumieniu przepisow prawa budowlanego
niebedqgcy budynkiem lub obiektem matej architektury, a takze urzgdzenie budowlane
w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane z obiektem budowlanym, ktore
zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem.

Budowlq, zgodnie z art. 3 pkt 3 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
z2016r. poz. 290 z pozn. zm.), sq m.in. wolno stojgce maszty antenowe, wolno stojgce trwale
zwigzane z gruntem tablice reklamowe i urzqdzenia reklamowe, budowle ziemne.
Urzgdzeniami budowlanymi, zgodnie z art. 3 pkt 9 ww. ustawy Prawo budowlane sq
urzqdzenia techniczne zwiqzane z obiektem budowlanym, zapewniajgce mozliwos¢
uzytkowania obiektu zgodnie z jego przeznaczeniem, jak przytqcza i urzqdzenia instalacyjne,
w tym stuzgce oczyszczaniu lub gromadzeniu sciekow, a takze przejazdy, ogrodzenia, place
postojowe i place pod smietniki.

»  podatnika o nr ewidencyjnym PN0O05608/F (osoba fizyczna prowadzqca dziatalnosé
gospodarczqg), ktory od 1 pazdziernika 2020 r. dzierzawit od Gminy Wojkowice czes¢ dziatki
nr 2070/14, o pow. 1106 m? z przeznaczeniem na cele przemystowe i sktadowe. Podatnik
nie ztozyl deklaracji na podatek od nieruchomosci, a organ podatkowy nie wezwat podatnika
do jej ztozenia. Dopiero w dniach:

- 15 lutego 2021 r., w wyniku telefonicznego wezwania, podatnik zlozyt informacje
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, w ktorej zadeklarowat ww. powierzchnie,

- 18 lutego 2021 r., organ podatkowy wydat dwie decyzje w sprawie ustalenia podatku od
nieruchomosci, na rok 2020 oraz 2021 oraz zaprowadzono karteg kontowg o nr ewidencyjnym
PNO0O05608/F.

Wartos¢ podatku za okres od pazdziernika do grudnia 2020 r. oraz pierwsza rata podatku
na rok 2021, w {gcznej kwocie 515,00 zi, uregulowana zostata przez podatnika 15 marca

2021 r.
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»  podatnika o nr ewidencyjnym PN0O00192/P (osoba prawna), ktory mimo, iz nabyl na
wtasnosé, uprzednio czesciowo dzierzawiong od Gminy Wojkowice dziatke, w ztozonych na
rok 2020 i 2021 deklaracjach na podatek od nieruchomosci deklarowatl zarowno
powierzchnie dzierZawiong, jak i nabytg. Nieruchomosé ta zostata zatem opodatkowana
podwoajnie.

Powyzsze dotyczylo dziatki nr 2070/32, ktorq podatnik od 1 lutego 2020 r., w czesci o pow.
1150 m? dzierzawit od Gminy. Nieruchomos¢ ta ulegta nastepnie podziatowi na dziatki:
nr 2070/34 o pow. 2012 m? oraz nr 2070/35 o pow. 7544 m? a jedng z nich, tj. dzialke
nr 2070/34 podatnik nabyt od Gminy w dniu 29 pazdziernika 2020 r.

Pomimo zakonczenia umowy dzierzawy, podatnik nadal deklarowat do opodatkowania
powierzchnig 1150 m? gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej,
w okresie od listopada do grudnia 2020 r. oraz na rok 2021.

W dniu 18 lutego 2021 r., organ podatkowy wezwal ww. podatnika do zloZenia korekty
ztozonych na 2020 r. i 2021 r. deklaracji w sprawie podatku od nieruchomosci w czesci D. 1.
dotyczqcej powierzchni gruntow (zaznaczono przy tym, iz zakupiona dziatka nr 2070/34 jest
wykazana rowniez z umowy dzierzawy jako dziatka nr 2070/32). W wyniku ww. wezwania
podatnik, w dniach 10 i 24 marca 2021 r. ztozyl korekty deklaracji w sprawie podatku od
nieruchomosci na rok 2020 i 2021, w ktorych wykazat prawidtowg powierzchnig gruntow
zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, tj. bez powierzchni dzierzawionej.
Wysokos¢ nadptaty w podatku od nieruchomosci za okres od listopada 2020 r. do lutego
2021 r. wynosi 356,50 zt (1.150 m? x 0,93 zt/12 m-cy x 4 m-ce).

Podatnikami podatku od nieruchomosci sq, w mysl art. 3 ust. 1 pkt 4a ww. ustawy
o podatkach i oplatach lokalnych, osoby fizyczne, osoby prawne, w tym spotki
nieposiadajgce osobowosci prawnej, bedqce: posiadaczami nieruchomosci lub ich czesci,
stanowigcych wlasnos¢ jednostki samorzqdu terytorialnego, jezeli posiadanie wynika
z umowy zawartej z wlascicielem.

W latach 2017 - 2021 zaniechano sporzgdzenia i przechowywania drugiego egzemplarza
decyzji wymiarowych bgdz ich kopii w dokumentacji podatkowej. Powyzszym naruszono
§ 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie
zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375), zgodnie z ktorym do udokumentowania przypisow
lub odpisow stuzq decyzje.

Ponadto, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 w zwigzku z art. 210 § la ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), decyzja zawiera
podpis osoby upowaznionej, z podaniem jej imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego,
natomiast decyzja w sprawie ustalenia zobowigzania podatkowego w podatku od
nieruchomosci, podatku rolnym lub podatku lesnym, w tym w formie tqcznego zobowigzania
pienigznego, sporzqdzana z wykorzystaniem systemu teleinformatycznego, moze zamiast
podpisu wltasnorecznego osoby upowaznionej do jej wydania, zawierac podpis mechanicznie
odtwarzany tej osoby lub nadruk imienia i nazwiska wraz ze stanowiskiem stuzbowym osoby
upowaznionej do jej wydania.

Powyzsze stwierdzono w przypadku decyzji wymiarowych trzech podatnikow - osob
fizycznych o nr: PN002765/F, PN004263/F, PN0O05390/F, ktorych wydruki nie zawieraty
., podpisu osoby upowaznionej, z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska stuzbowego”
(to miejsce pozostato puste). Dwa wydruki decyzji w miejscu podpisu jak wyzej, zawieraty
nadruk: ,, Tomasz Szczerba — Burmistrz Miasta Wojkowice”.
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Naruszono tym rowniez zasady przechowywania akt podatkowo-wymiarowych wynikajgce z
zalgcznika nr 2 ,,Jednolity rzeczowy wykaz akt organow gminy i zwigzkow miedzygminnych
oraz urzedow obstugujgcych te organy i zwigzki” do rozporzqdzenia Prezesa Rady
Ministrow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania archiwow
zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z pozin. zm.). Zgodnie z ww. przepisami, decyzje
wymiarowe posiadajq kategorie archiwalng B-10.

Zgodnie z wyjasnieniami, wszystkie decyzje wymiarowe generowane automatycznie
przechowywane sq w formie zapisu elektronicznego gwarantujgcego integralnosc
i niezmiennosc¢ zapisu przez dostawce oprogramowania, w kazdym czasie istnieje mozliwos¢
wydruku decyzji wygenerowanych i przeniesienia tresci na papier.

Zadania w zakresie wymiaru podatku od nieruchomosci od osob prawnych i 0sob fizycznych
oraz dokumentowania czynnosci podatkowych nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansowego, nad ktorymi nadzor sprawowat byly Naczelnik Wydziatu Finansowego,
nastepnie p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Wnhiosek nr 6

Przeprowadzi¢ dalsze czynno$ci sprawdzajace wobec podatnikéw o numerach
ewidencyjnych PN002765/F, PN004263/F i PNOOO198/P za lata 2017 - 2021,
celem prawidlowego ustalenia podstawy opodatkowania, stosownie do art. 272
pkt la i pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 3,
art. 3 ust. 1 pkt 4a w zwiazku z art. la ust. 1 pkt 2 1 3 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz art. 3 pkt 3 1 9 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U.
22020 r. poz. 1333 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta w Wojkowicach w zakresie
dokonywania prawidtowych czynnosci sprawdzajacych informacje oraz deklaracje
na podatek od nieruchomosci, egzekwowania ztozenia deklaracji podatkowych jak
iich korekt, a takze w zakresie prowadzenia kart kontowych podatnikow, stosownie
do art. 272 pkt laipkt 3, art. 274a § 112 w zwigzku z art. 198 § 11 art. 281 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn.
zm.) oraz § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1 rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organow podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr 208,
poz. 1375), majac na uwadze przepisy ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz
art. 68 ust. 1 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305).

Whiosek nr 8

Sporzadzi¢ kopie decyzji wymiarowych dla podatnikéw o numerach PN002765/F,
PN004263/F, PN005390/F oraz zapewnic¢ sporzadzanie oraz przechowywanie kopii
decyzji wymiarowych, celem udokumentowania przypisow badz odpisow
naleznos$ci, stosownie do wymogow § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzadzenia Ministra
Finans6w z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowo$ci oraz
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planéw kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz.
U. Nr 208, poz. 1375) z uwzglgdnieniem, ze obowigzkowym elementem decyz;ji
jest podpis osoby upowaznionej z podaniem imienia i nazwiska oraz stanowiska
stuzbowego, zgodnie z art. 210 § 1 pkt 8 w zwigzku z art. 210 § 1a ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.),
majac na uwadze postanowienia zatacznika nr 2 do rozporzadzenia Prezesa Rady
Ministréow z dnia 18 stycznia 2011 r. w sprawie instrukcji kancelaryjnej, jednolitych
rzeczowych wykazow akt oraz instrukcji w sprawie organizacji i zakresu dziatania
archiwow zaktadowych (Dz. U. Nr 14, poz. 67 z p6zn. zm.).

W zakresie sprzedazy nieruchomosci:

— W 2017 r. przeprowadzono procedury sprzedazy dziatek gminnych o numerach
ewidencyjnych: 2185 o pow. 845 m? 2186 o pow. 809 m? 2187 o pow. 831 m? wraz
z udziatem 1/6 czesci w dzialce o numerze 2188 przy ul. Glowackiego w trybie przetargow
ustnych nieograniczonych, w ktorych:

»  zaniechano sporzgdzenia protokotow z 1 przetargow zakonczonych wynikiem
negatywnym, czym naruszono § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490) w zwiqzku z art. 40 ust. 4 ustawy z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.).
Zgodnie ze wskazanymi przepisami przewodniczqcy komisji przetargowej sporzgdza
protokol przeprowadzonego przetargu. Protokotl powinien zawierac informacje o:

1) terminie i miejscu oraz rodzaju przetargu;

2) oznaczeniu nieruchomosci bedqgcej przedmiotem przetargu wedlug katastru
nieruchomosci i ksiegi wieczystej,

3) obcigzeniach nieruchomosci,

4) zobowiqgzaniach, ktorych przedmiotem jest nieruchomosé,

5) wyjasnieniach i oSwiadczeniach ztozonych przez oferentow,

6) osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do uczestniczenia w przetargu, wraz
z uzasadnieniem;

7) cenie wywolawczej nieruchomosci oraz najwyzszej cenie osiggnietej w przetargu albo
informacje o ztozonych ofertach wraz z uzasadnieniem wyboru najkorzystniejszej z nich albo
o niewybraniu zadnej z ofert;

8) uzasadnieniu rozstrzygniec¢ podjetych przez komisje przetargowg,

9) imieniu, nazwisku i adresie albo nazwie lub firmie oraz siedzibie osoby wylonionej w
przetargu jako nabywca nieruchomosci,

10) imionach i nazwiskach przewodniczqcego i czlonkow komisji przetargowej;

11) dacie sporzqdzenia protokotu.

Przetarg uwaza sie za zakonczony wynikiem negatywnym, jezeli nikt nie przystgpit do
przetargu ustnego lub zaden z uczestnikow nie zaoferowal postgpienia ponad ceng
wywolawczg albo jezeli w przetargu pisemnym nie wplyneta ani jedna oferta lub zZaden z
uczestnikow nie zaoferowal ceny wyzszej od wywolawczej, a takze jezeli komisja
przetargowa stwierdzita, ze zadna oferta nie spetnia warunkow przetargu.
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»  do przetargow dopuszczono osobe fizyczng pomimo, zZe nie wniosta wadium
w wyznaczonym terminie. Naruszono tym § 4 ust. I rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan
na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490), zgodnie z ktorym w przetargu mogq
bra¢ udziat osoby, ktore wniosq wadium w terminie wyznaczonym w ogtoszeniu o przetargu.
W konsekwencji osobe tq wskazano w protokole jako jego uczestnika oraz jako jednego
z nabywcow nieruchomosci nie uzasadniajgc powyzszego (nabywca bowiem nie wplacit
wadium), co byto niezgodne z § 10 ust. 1 pkt 6 ww. rozporzqdzenia, zgodnie z ktorym,
przewodniczqcy komisji przetargowej sporzqdza protokol przeprowadzonego przetargu.
Protokot powinien zawierac¢ informacje o osobach dopuszczonych i niedopuszczonych do
uczestniczenia w przetargu, wraz z uzasadnieniem.

Ponadto stwierdzono, iz nabywca ktory nie dokonat wptaty wadium nie przedtozyl rowniez
pisemnego oswiadczenia woli drugiego matzonka o wyrazeniu zgody na nabycie
nieruchomosci ze Srodkow pochodzgcych z majgtku wspolnego, ani tez oswiadczenia o woli
nabycia z nieruchomosci majgtku odrebnego. Powyisze bylo jednym z warunkow
uczestnictwa w przetargu.

»  do kasy Urzedu Miasta w dniu 30 pazdziernika 2017 r. nabywca wplacit gotowke
w wysokosci 270.376,90 zt za zakup kilku dziatek gminnych. Zgodnie z postanowieniami § 7
pkt 12 Instrukcji Kasowej Urzedu Miasta Wojkowice, wprowadzonej zarzqdzeniem
Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 31/2015 z dnia 10 lutego 2015 r. - kasa nie moZze
przyjmowac lub wyplacacé gotowki w przypadku, gdy strong transakcji, z ktorej wynika
ptatnosé, jest przedsiebiorca oraz gdy jednorazowa wartosé transakcji, bez wzgledu na
liczbe wynikajgcych z niej ptatnosci, przekracza rownowartos¢ — 15.000,00 euro.

Nabywca jest przedsiebiorcq (wpis do Centralnej Ewidencji i Informacji o Dziatalnosci
Gospodarczej - zrodlo: https://prod.ceidg.gov.pl), prowadzi bowiem dziatalnosé
gospodarczq co najmniej od roku 2011 r. Zawieszenie dziatalnosci gospodarczej z dniem 14
lutego 2017 r. nie pozbawia statusu przedsiebiorcy.

»  zaniechanie powiadomienia Generalnego Inspektora Informacji Finansowej oraz
zaniechanie przekazywania potwierdzonych kopii dokumentow dotyczgcych transakcji,
ktora moze wzbudzac podejrzenia prania pieniedzy w mysl art. 2 pkt 8 oraz art. 15a ustawy
z dnia 16 listopada 2000 r. o przeciwdziataniu praniu pieniedzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2017 r., poz. 1049), co dotyczylo wplaty gotowki w wysokosci
270.376,90 zt do kasy Urzedu Miasta przez nabywce nieruchomosci. Stosownie do
przytoczonych przepisow ilekro¢ w ustawie jest mowa o jednostkach wspolpracujgcych -
rozumie Si¢ przez to organy administracji rzqdowej i samorzqdu terytorialnego oraz inne
panstwowe jednostki organizacyjne, a takze Narodowy Bank Polski, Komisj¢ Nadzoru
Finansowego i Najwyiszq Izbe Kontroli. Jednostki wspoipracujgce sq obowigzane, w
granicach swoich ustawowych kompetencji, wspotpracowac z Generalnym Inspektorem
Informacji Finansowej w zakresie zapobiegania przestgpstwom, o ktorych mowa w art. 165a
lub art. 299 Kodeksu karnego, przez:

1) niezwloczne powiadamianie Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o
podejrzeniu popetnienia prania pienigdzy oraz finansowania terroryzmu,

2) przekazywanie potwierdzonych kopii dokumentow dotyczgcych transakcji, co do ktorych
zachodzi podejrzenie, Ze majq one zwiqzek z popetnieniem przestepstw, o ktorych mowa w
art. 165a lub art. 299 Kodeksu karnego, oraz informacji o stronach tych transakcji.

18



W latach 2017 - 2019 opublikowano informacje o wyniku przetargow ustnych
nieograniczonych na zbycie nieruchomosci nie dochowujgc 7 dniowego terminu od dnia
przeprowadzenia przetargu, czym naruszono § 12 ust. 1 (w brzmieniu do 5 pazdziernika
2020 r.) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014
r. poz. 1490) w zwigzku z art. 40 ust. 5 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.). Stosownie do postanowien art.
40 ust. 5 ustawy o gospodarce nieruchomosciami uczestnik przetargu moze, w terminie 7 dni
od dnia ogloszenia wyniku przetargu ustnego lub doreczenia zawiadomienia o wyniku
przetargu pisemnego, zaskarZy¢ czynnosci zwigzane z przeprowadzeniem przetargu do
wojewody, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci Skarbu Panstwa, albo do organu
wykonawczego jednostki samorzgdu terytorialnego, jezeli przetarg dotyczy nieruchomosci
stanowigcych wlasnosc¢ tej jednostki

Ponadto w informacji o wynikach przetargow nie wskazano najwyzszej ceny osiggnietej w
przetargu, co bylo niezgodne z postanowieniami § 12 ust. 1 pkt 4 (w brzmieniu do 5
pazdziernika 2020 r.) rozporzqdzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie
sposobu i trybu przeprowadzania przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz.
U. z 2014 r. poz. 1490). W przypadku niezaskarzenia w wyznaczonym terminie czynnosci
zwigzanych z przeprowadzeniem przetargu albo w razie uznania skargi za niezasadng,
wiasciwy organ, podaje do publicznej wiadomosci, wywieszajgc w siedzibie wlasciwego
urzedu, na okres 7 dni, informacje o wyniku przetargu, ktora powinna zawierac¢ ceng
wywolawczg nieruchomosci oraz najwyzszq ceng osiggnigtq w przetargu albo informacje o
ztozonych ofertach lub o niewybraniu Zadnej z ofert.

Powyzsze dotyczylo:

- zbycia nieruchomosci gminnych o nr 2185, 2186, 2187 wraz z udziatem 1/6 czesci w
dziatce o numerze 2188. Przetargi odbyly sie w dniu 30 pazdziernika 2017 r. Informacja o
wyniku przetargow rowniez zostata opublikowana w dniu 30 pazdziernika 2017 r., tj. w dniu
przeprowadzenia przetargow ustnych nieograniczonych na zbycie przedmiotowych
nieruchomosci,

- sprzedazy prawa uzytkowania wieczystego gruntu nr 1095/52. Przetarg odbyt sie w
dniu 7 grudnia 2017 r. Informacja o wyniku przetargu rowniez zostata opublikowana w dniu
7 grudnia 2017 r., tj. w dniu przeprowadzenia przetargu ustnego nieograniczonego na zbycie
prawa uzytkowania wieczystego gruntu,

- sprzedazy dziatki o nr 270/27. Przetarg odbyt si¢ w dniu 17 pazdziernika 2019 r.
Informacja o wyniku przetargu zostata opublikowana w dniu 21 pazdziernika 2019 r., zatem
4 dni po przeprowadzonym przetargu ustnym nieograniczonym na zbycie wskazanej
nieruchomosci.

W 2017 r. w wykazie nieruchomosci, a nastgpnie w ogloszeniach o przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nie zawarto danych
dotyczqcych: wysokosci stawek procentowych optat z tytutu uzytkowania wieczystego,
wysokosci optat z tytutu uzytkowania, terminow wnoszenia optat oraz zasady aktualizacji
oplat. Naruszono tym art. 35 ust. 2 pkt 7-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.) oraz § 13 pkt I rozporzqdzenia
Rady Ministrow z dnia 14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania
przetargow oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490). Stosownie
do wskazanych przepisow, w wykazie, okresla si¢ odpowiednio: wysokos¢ stawek
procentowych oplat z tytutu uzytkowania wieczystego, wysokosc optat z tytutu uzytkowania,
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najmu lub dzierzawy, terminy wnoszenia oplat; zasady aktualizacji optat. W ogtoszeniu o
przetargu ustnym nieograniczonym zamieszcza si¢ w szczegolnosci informacje o danych
wymienionych w art. 35 ust. 2 pkt 1-5i 7-11.

Powyzsze stwierdzono na podstawie wykazu oraz ogloszen o przetargu ustnym
nieograniczonym na sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego nieruchomosci gruntowej
przy ul. Morcinka, oznaczonej jako dziatka nr 1095/52 o powierzchni 14.628 m?>.

W 2020 r. nie dochowano ustawowego terminu zawiadomienia nabywcy nieruchomosci
zbytej w drodze przetargu o miejscu i terminie zawarcia umowy sprzedazy, o ktorym mowa
wart. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z
2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.). Zgodnie z wskazanym przepisem, organizator przetargu jest
obowiqgzany zawiadomic osobe ustalong jako nabywca nieruchomosci o miejscu i terminie
zawarcia umowy sprzedazy lub oddania w uzytkowanie wieczyste nieruchomosci, najpozniej
w ciggu 21 dni od dnia rozstrzygnigcia przetargu. Wyznaczony termin nie moze by¢ krotszy
niz 7 dni od dnia doreczenia zawiadomienia.

Powyzsze dotyczylo powiadomienia nabywcy nieruchomosci o nr 2070/27 pismem z dnia 4
grudnia 2019 r., podczas gdy przetarg ustny nieograniczony zostal przeprowadzony i
rozstrzygniety w dniu 17 pazdziernika 2019 r. — powiadomienie nastgpito po 48 dniach.
Jak wynika z udzielonych wyjasnien w trakcie kontroli, termin zawarcia umowy sprzedazy
zostal uprzednio uzgodniony z nabywcq nieruchomosci z uwagi na wysokq wylicytowang
cene.

Zadania w zakresie prowadzenia spraw zwigzanych ze sprzedazq nieruchomosci, do dnia 19
sierpnia 2018 r., nalezaly do bylego Inspektora na samodzielnym stanowisku ds.
gospodarowania przestrzennego, a nastepnie Podinspektora na samodzielnym stanowisku
ds. geodezji i regulacji stanow prawnych nieruchomosci. Ponadto, wskazani pracownicy
uczestniczyli w przetargach na zbycie ww. nieruchomosci gminnych jako cztonkowie Komisji
Przetargowej.

Stosownie do tresci art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami, za
gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci odpowiada p. Tomasz Szczerba —
Burmistrz Miasta Wojkowice.

Wnhiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Miasta Wojkowice prowadzacymi
zadania dotyczace sprzedazy nieruchomosci w zakresie:

- sporzadzania protokotow z przetargow zakonczonych wynikiem negatywnym,
stosownie do § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministréw z dnia 14 wrzes$nia
2004 r. w sprawie sposobu 1 trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na
zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.), w zwigzku z art. 40
ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
22020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.),

- dopuszczenia do przetargdéw wyltacznie osob, ktore wplacity wymagane wadium,
stosownie do § 4 ust. 1 oraz § 10 ust. 1 pkt 6 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia
14 wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.) oraz
udokumentowaly umocowanie do skladania o$wiadczenia woli w przypadku
pozostawania w ustroju majatkowej wspolnosci malzenskiej - powiadamiania
Generalnego Inspektora Informacji Finansowej o podejrzeniu popetnienia
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przestgpstwa prania pieni¢dzy, stosownie do art. 2 ust. 2 pkt 8 oraz art. 83 ustawy
z dnia 1 marca 2018 r. o przeciwdzialaniu praniu pieni¢dzy oraz finansowaniu
terroryzmu (Dz. U. z 2021 r., poz. 1132 z p6zn. zm.),

- zaniechania przyjmowania do kasy Urzgdu Miasta wptat gotowkowych, ktérych
strong transakcji jest przedsigbiorca oraz gdy jednorazowa ptatno$¢ przekracza
réwnowartos¢ 15.000,00 euro, stosownie do zapiséw § 7 pkt 12 Instrukcji Kasowe;j
Urzedu Miasta Wojkowice wprowadzonej zarzadzeniem Burmistrza Miasta
Wojkowice Nr 31/2015 z dnia 10 lutego 2015 r.,

- publikowania informacji o wyniku przetargu z zachowaniem terminu 7 dni od
dnia ogloszenia wyniku przetargu na wniesienie skargi na czynno$ci organizatora
przetargu, stosownie do § 12 rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia
2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargdw i rokowan na zbycie
nieruchomosci (Dz. U. Z 2014 r., poz. 1490 z p6zn. zm.) w zwigzku z art. 40 ust. 5
ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020
r. poz. 1990 z pézn. zm.),

- podawania w informacji o wyniku przetargu - najwyzszej ceny osiggni¢te] w
przetargu, stosownie § 12 ust. 1 pkt 4 rozporzadzenia Rady Ministroéw z dnia 14
wrzesnia 2004 r. w sprawie sposobu i trybu przeprowadzania przetargéw oraz
rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U. z 2014 r. poz. 1490 z pézn. zm.),

- podawania w wykazie nieruchomosci oraz w ogloszeniach o przetargu na
sprzedaz prawa uzytkowania wieczystego informacji dotyczacych: wysokosci
stawek procentowych optat z tytulu uzytkowania wieczystego, wysokosci optat z
tytutu uzytkowania, termindw wnoszenia oplat oraz zasady aktualizacji optat,
stosownie do art. 35 ust. 2 pkt 7-10 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomos$ciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.) oraz § 13 pkt 1
rozporzadzenia Rady Ministrow z dnia 14 wrze$nia 2004 r. w sprawie sposobu i
trybu przeprowadzania przetargéw oraz rokowan na zbycie nieruchomosci (Dz. U.
z 2014 r. poz. 1490 z p6zn. zm.),

- zawiadamiania nabywcy nieruchomosci najpdzniej w ciggu 21 dni od dnia
rozstrzygnigcia przetargu o miejscu 1 terminie zawarcia umowy sprzedazy,
stosownie do art. 41 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn. zm.),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

— Do dnia zakonczenia kontroli, tj. 16 kwietnia 2021 r., zaniechano opracowania planu

wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 1 i 2 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z
pozn. zm.). Zgodnie z przywolanym przepisem, gminnym zasobem nieruchomosci
gospodaruje wojt, burmistrz albo prezydent miasta. Gospodarowanie zasobem polega w
szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa w art. 23 ust. 1, a ponadto na
sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan geodezyjno-
prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow nieruchomosci,
a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzqdzenia infrastruktury
technicznej.
Nieprawidlowos¢ ta zostata stwierdzona podczas poprzedniej kontroli Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach, co miato odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym
Prezesa Regionalnej I1zby Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/4/4/17 z dnia 26
maja 2017 r. (wniosek nr 22).
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Zadania z zakresu gospodarowania gminnym zasobem nieruchomosci nalezaly do
Inspektora ds. gospodarki nieruchomosciami i zagospodarowania przestrzennego, ktory
podlegat bezposrednio Burmistrzowi Miasta.

W okresie objetym kontrolq Burmistrzem Miasta Wojkowice byl p. Tomasz Szczerba.

Whiosek nr 10

Podja¢ skuteczne dziatania zmierzajagce do opracowania planu wykorzystania
gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do art. 25 ust. 1 i 2 ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z
pozn. zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2020 zaniechano niezwlocznego naliczenia i wyplacenia nagrody
Jjubileuszowej jedenastu pracownikom Urzedu Miasta Wojkowice, ktorzy nabyli prawo do
tej nagrody. Wyptata nagrod nastgpita od 11 do 34 dni po nabyciu prawa do nagrody. Byto
to niezgodne z § 8 ust. 1 w zwiqgzku ust. 5 rozporzgdzenia Rady Ministrow z dnia 18 marca
2009 r. (Dz. Uz 2014 r., 29 poz. 1786 z pozn. zm.), w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzgdowych, zgodnie z ktorymi pracownik samorzgdowy nabywa prawo do nagrody
Jjubileuszowej w dniu uptywu okresu uprawniajgcego do tej nagrody. Nagrode jubileuszowq
wyplaca si¢ niezwlocznie po nabyciu przez pracownika samorzgdowego prawa do tej
nagrody. Zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r., poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢
dokonywane w sposob umozliwiajgcy terminowq realizacje zadan.

Przyczyng powyzszej nieprawidlowosci byto: w 5 przypadkach zbyt pozne dostarczenie
informacji o nabyciu przez pracownika uprawnienia do nagrody jubileuszowej z Wydziatu
Organizacyjnego do Wydziatu Finansowego, natomiast w pozostalych przypadkach
wyptacano nagrody jubileuszowe w tym samym czasie co miesieczne wynagrodzenie za
prace, nie zas niezwlocznie po uzyskaniu przez pracownikow prawa do tej nagrody.

Zadania w zakresie przekazywania informacji o nagrodach jubileuszowych pracownikow
Urzedu nalezaly do bylego Naczelnika Wydziatu Organizacyjnego. Zadania w zakresie
naliczenia nagrod jubileuszowych, sporzgdzenia list plac oraz wyptaty nalezaly do
pracownikow Wydziatu Finansowego, nad ktorymi nadzor sprawowal p. Marek Skrobek —
Skarbnik Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 11

Zapewni¢ terminowe wyplacanie nagrod jubileuszowych dla pracownikow Urzedu
Miasta Wojkowice, stosownie do wymogow § 8 ust. 1 1 ust. 4 rozporzadzenia Rady
Ministrow z dnia 15 maja 2018 r. w sprawie wynagradzania pracownikow
samorzadowych (Dz. U. z 2018 r. poz. 936 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. 44
ust. 3 pkt 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r., poz. 305).
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W zakresie ksiegowosci:

— W latach 2017 - do stycznia 2021, nieprawidlowo ujeto w ksiegach rachunkowych
zaangazowanie dodatkowego wynagrodzenia rocznego poprzez:

" brak ujecia zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za rok 2017 oraz za
rok 2018 na koncie 999 — ,,Zaangazowanie wydatkow budzetowych przysziych lat"
-wlatach 2017 - 2018,

" przypis zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2016 r., 2017 r. i 2018
r. na koncie 998 ,, Zaangazowanie wydatkow budzetowych roku biezgcego” oraz za 2019
r. na koncie 999 - jedynie w kwocie netto - bez pochodnych od tego wynagrodzenia -
w latach 2017 - 2019,

» wyksiggowywanie zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego za 2019 r. oraz
za 2020 r. z konta 999 zapisem ujemnym po stronie Ma, nie zas po stronie Wn bez minusa
- na poczgtku roku 2020 oraz 2021.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami funkcjonowania ww. kont opisanych w planie kont dla
Jjednostek budzetowych i samorzqgdowych zaktadow budzetowych, stanowigcym zatgcznik nr
3 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911 z pozn. zm.)
oraz w Zaktadowym planie kont dla Gminy Wojkowice i Urzedu Miasta w Wojkowicach,
wskazanym w zalqczniku nr 1 do zarzqdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 244/2009
z dnia 31 grudnia 2009 r. w sprawie wprowadzenia zaktadowego planu kont oraz w Wykazie
Kont Syntetycznych dla jednostki budzetowej Urzedu Miasta w Wojkowicach (jednostka)
stanowigcym zatgcznik nr 1 do zarzqdzenia Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 154/2018
z dnia 28 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego planu kont.

Zgodnie z tymi przepisami, konto 998 stuzy do ewidencji prawnego zaangazowania
wydatkow budzetowych danego roku budzetowego oraz niewygasajgcych wydatkow
budzetowych ujetych do realizacji w danym roku budzetowym. Na stronie Wn konta 998
ujmuje sig: rownowartos¢ sfinansowanych wydatkow budzetowych w danym roku
budzetowym, rownowartos¢ zaangazowanych wydatkow, ktore bedg obcigzaly wydatki roku
nastgpnego. Na stronie Ma konta 998 ujmuje si¢ zaangazowanie wydatkow, czyli wartosé
umow, decyzji i innych postanowien, ktorych wykonanie spowoduje koniecznos¢ dokonania
wydatkow budzetowych w roku biezqgcym. Z kolei, konto 999 stuzy do ewidencji prawnego
zaangazowania wydatkow budzetowych przysztych lat oraz niewygasajgcych wydatkow,
ktore majq byc¢ zrealizowane w latach nastepnych. Na stronie Wn konta 999 ujmuje sie
rownowartos¢  zaangazowanych wydatkow  budzetowych w latach  poprzednich
przeznaczonych do realizacji w roku biezgcym. Na stronie Ma konta 999 ujmuje sie
wysokos¢ zaangazowanych wydatkow lat przysztych.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w latach 2017 i 2018 ewidencjonowano
zaangazowanie wynagrodzenia rocznego tylko na koncie 998 po stronie Ma w roku, kiedy
dodatkowe wynagrodzenie roczne bylo wydatkowane i wykazane w Rb-28S (jako
zaangazowanie w okresie sprawozdawczym). Zapisy ujemne na koncie 999 wynikaly ze
stosowanego automatu ksiggowego.
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Zadania w zakresie ksiggowania zaangazowania dodatkowego wynagrodzenia rocznego
nalezaly do pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowat
p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 12

Zapewni¢ prawidlowa ewidencj¢ zaangazowania wydatkéw lat przysztych,
stosowanie do zasad funkcjonowania konta 999 okreslonych w planie kont dla
jednostek budzetowych i samorzadowych zakladow budzetowych, stanowigcym
zatgcznik nr 3 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342) oraz w Wykazie Kont Syntetycznych dla
jednostki budzetowej Urzedu Miasta w Wojkowicach (jednostka) stanowigcym
zatacznik nr 1 do zarzadzenia Burmistrza Miasta Wojkowice Nr 154/2018 z dnia
28 listopada 2018 r. w sprawie wprowadzenia Zaktadowego planu kont.

W zakresie sprawozdawczosci:

— W sporzgdzonych wedtug stanu na dzien 31 marca 2019 r. i 30 wrzesnia 2020 r. kwartalnych
sprawozdaniach Rb-NDS o nadwyzce/deficycie jednostki samorzqdu terytorialnego oraz
Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow diuznych oraz poreczen i gwarancji nie wykazano
danych dotyczgcych zaciggnigtego kredytu w rachunku bieZzgcym na pokrycie wystepujgcego
w ciggu roku deficytu budzetowego w wysokosci wynikajqcej z ewidencji ksiggowej budzetu
oraz dokumentow bankowych, tj. odpowiednio: 72.732,89 z1, 385.077,006 z1.

Naruszono tym:

- §12pkt5lit ,,a”ipkt8 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik Nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.). Zgodnie ze
wskazanymi przepisami, dane po stronie wykonania, dotyczqce przychodow z tytutu
kredytow, pozyczek, emisji papierow wartosciowych - zawierajq {tgczne kwoty dla
poszczegolnych tytutow i powinny by¢ zgodne z danymi wynikajgcymi z urzqdzen ksiggowych
za dany okres sprawozdawczy. Nie wykazuje si¢ przychodow i rozchodow, dotyczgcych
zaciggnietych i splaconych w danym okresie sprawozdawczym pozyczek i kredytow, o
ktorych mowa w art. 89 ust. 1 pkt 1 ustawy o finansach publicznych,

- § 3 pkt 3 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowigcej zalqcznik nr 9 do
rozporzgdzenia z dnia 4 marca 2010 r. Ministra Finansow w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).
Zgodnie ze wskazanym przepisem, w czesci A Zobowigzania wedtug tytutow diuznych
sprawozdania Rb-Z wykazuje si¢ - w wierszu E2.1. krotkoterminowe - wartos¢
krotkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozZyczek, tj. o
pierwotnym terminie sptaty nie diuzszym niz rok lub podlegajqce sptacie na zgdanie.

W aktualnie obowiqzujgcej Instrukcji sporzgdzania ww. sprawozdan stanowiqgcej zatqgcznik
nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) w sprawozdaniu Rb-Z, kredyty
krotkoterminowe wykazywac nalezy w wierszu E.1.1.
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Zgodnie z wyciggami bankowymi.:

- Nr 73 z 30 marca 2019 r. (sobota) saldo koncowe rachunku wynosito (-) 72.732,89 zi,

- Nr 197 z 30 wrzesnia 2020 r. saldo koncowe rachunku wynosito (-) 385.077,006 zi.

Ww. dane wynikaly rowniez z zapisow konta 133 ,, Rachunek budzetu”.

Natomiast w sprawozdaniach:

o sporzqdzonych na dzien 31 marca 2019 r.:

- Rb-NDS w poz. D.11 ,,kredyty i pozyczki (...) "po stronie wykonania wykazano wartos¢
0,00 =i,

- Rb-Zwpoz. E2.1, kredyty i pozyczki krotkoterminowe” po stronie wykonania wykazano
618.058,00 =i,

e sporzgdzonych na dzien 30 wrzesnia 2020 r..

- Rb-NDS w poz. D.11 , kredyty i pozyczki (...) "po stronie wykonania wykazano wartos¢
0,00 =i,

- Rb-Zwpoz. E.2.1, kredyty i pozyczki krotkoterminowe”, po stronie wykonania wykazano
wartos¢ 0,00 zi.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczynqg powyzszego byta niewlasciwa interpretacja przepisu
ww. rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej. Wykazana natomiast w
sprawozdaniu Rb-Z za I kwartat 2019 r. w pozycji E.2.1. kwota 618.058,00 zt, stanowita w
catosci zobowigzanie pozostate do splaty z tytutu kredytu zaciggnietego w roku 2012 w
Krakowskim Banku Spotdzielczym.

Ww. kwota 618.058,00 zt stanowita wysokos¢ pozostatych na dzien 31 marca 2019 r. do
splaty rat ww. kredytu diugoterminowego, ktorego splata zgodnie z harmonogramem miata
nastgpic do 31 marca 2020 r.

Wykazanie w ww. kwoty w sprawozdaniu Rb-Z sporzgdzonym na dzien 31 marca 2019 r. w
poz. kredyty i pozyczki krotkoterminowe bylo niezgodne z zasadami sporzqdzenia tego
sprawozdania, okreslonymi w § 3 pkt 6 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan stanowigcej
zatqcznik nr 9 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.
U.z 2014 r. poz. 1773). W mysl wskazanego przepisu, w czesci A Zobowigzania wedlug
tytutow dtuznych sprawozdania Rb-Z wykazuje sie w wierszu E2.1. krotkoterminowe -
wartoS¢ krotkoterminowych zobowigzan wynikajgcych z zaciggnietych kredytow i pozyczek,
tj. o pierwotnym terminie sptaty nie dtuzszym niz rok lub podlegajqce splacie na zgdanie.
Zaciggniety na podstawie umowy Nr 133/12/91 z dnia 27 grudnia 2012 r. kredyt w
Krakowskim Banku Spotdzielczym, ktory podlegal sptacie do 31 marca 2020 r. takim
zobowigzaniem nie bylt.

Nieprawidlowos¢ w  zakresie wykazywania danych w sprawozdaniach dotyczgcych
zaciggnietego kredytu w rachunku biezqgcym stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej
kontroli, co znalazlo odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej
Izby Obrachunkowej w Katowicach, Znak: WK-610/4/4/17 z dnia 26 maja 2017 r.

Zadanie w zakresie przygotowywania danych do ww. sprawozdan nalezato do p. Marka
Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice, ktory wraz p. Tomaszem Szczerbg — Burmistrzem
Miasta Wojkowice podpisat ww. sprawozdania.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidtowego sporzadzania sprawozdan kwartalnych Rb-NDS o nadwyzce/
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deficycie jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-Z o stanie zobowigzan wg
tytutow dluznych oraz porgezen i gwarancji w zakresie wykazywania danych
dotyczacych zaciggnigtego kredytu w rachunku biezacym, stosownie do:

- § 12 pkt 5 lit. ,,a” 1 pkt 8 Instrukcji sporzadzania sprawozdafn budzetowych w
zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zatacznik Nr 36
do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564),

- § 3 pkt 3 1 pkt 6 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowiacej zatacznik Nr 8
do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17
grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w
zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396),

majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

— Wsporzgdzonych na koniec IV kwartatu 2018 r. sprawozdaniach: Rb-28S z wykonania planu
wydatkow jednostki samorzqdu terytorialnego, Rb-Z o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji, nie wykazano zobowigzania wymagalnego Miasta
Wojkowice w kwocie 158.772,92 zt. Bylo to niezgodne z:

- § 2 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqcej zalgcznik Nr 36 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz.U.z 2018 r. poz. 109), zgodnie z ktorym w sprawozdaniu Rb-28S w kolumnie
., Zobowigzania wymagalne” wykazuje sie zobowiqzania, ktorych termin zaptaty mingt przed
uplywem okresu sprawozdawczego, a nie sq ani przedawnione, ani umorzone,
z wyrdznieniem zobowiqzan powstalych w latach ubieglych i zobowigzan powstalych w roku
biezgcym,

- § 2 ust. 1 pkt 4, Instrukcji sporzqdzania sprawozdan stanowiqcej zatgcznik nr 9 do
rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773),
zgodnie z ktorym w ukiladzie przedmiotowym sprawozdania Rb-Z prezentowane sq
zobowigzania wymagalne - rozumiane jako wszystkie bezsporne zobowigzania, ktorych
termin ptatnosci dla dtuznika mingt, a ktore nie zostaly ani przedawnione, ani umorzone. Sg
to zobowigzania wynikajgce gtownie z dostaw towarow i ustug (np. faktur niezaptaconych
w  terminie) (...). Zobowiqzanie staje si¢ wymagalne w rozumieniu niniejszego
rozporzgdzenia, liczqc od dnia nastgpnego po uptywie terminu ptatnosci wskazanego w
dokumencie zaptaty lub zapisanego w umowie.

Aktualnie powyzsze zostato uregulowane w § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania
sprawozdan stanowiqcej zatqcznik nr 8 do rozporzqdzenia Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396).

Przedmiotowe zobowigzanie wynikato z faktury VAT Nr 0141180049 z dnia 15 listopada
2018 r. na kwote 158.772,92 zI, wystawionej przez FCC Polska Sp. z 0.0. w zwigzku z
realizaciqg umowy Nr WI0.272.17.2017 r. zawartej dnia 13 czerwca 2017 r. (wywoz
odpadow i zagospodarowanie w pazdzierniku 2018 r.). Termin jej zaptlaty - zarowno
wynikajgcy z umowy jak i okreslony na fakturze przypadat na 20 grudnia 2018 r. Zaptata
nastgpita 4 stycznia 2019 r.
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Zgodnie z udzielonymi wyjasnieniami, nie prolongowano ptatnosci ww. faktury, a przyczyng
niewykazania jej w sprawozdaniu Rb-28S bylo to, iz zobowigzanie to nie bylo ujete
w ewidencji ksiegowej jako zobowigzanie wymagalne.

Jak wynika z § 6 ust. 1 pkt 1 ww. rozporzgdzenia w sprawie sprawozdawczosci budzetowej,
sprawozdania jednostkowe sq sporzgdzane przez kierownikow jednostek organizacyjnych
(...) na podstawie ewidencji ksiggowej. Jak wynika natomiast z § 4 ust. 1 pkt 1 ww.
rozporzgdzenia w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych, sprawozdanie jednostkowe Rb-Z wino by¢ sporzgdzone na podstawie
ksigg rachunkowych lub ewidencji ksiegowej danej jednostki oraz innych dokumentow
dotyczgcych tej jednostki.

W ewidencji ksiggowej Urzedu Miasta Wojkowice nie zostata wyodrebniona ewidencja
dotyczqca zobowigzan wymagalnych.

Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b obowigzujgcego od 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych
oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz.1911), zaktadowy plan kont powinien
zapewniac mozliwos¢ sporzqdzenia sprawozdan finansowych, sprawozdan budzetowych lub
innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zadania w zakresie przygotowywania przedmiotowych danych do sporzqdzenia sprawozdan
Rb-28S i Rb-Z oraz prowadzenie rachunkowosci m.in. wydatkow budzetowych, zgodnie z
postanowieniami regulaminu organizacyjnego, nalezaly do pracownikow Wydziatu
Finansowego Urzedu Miejskiego w Wojkowicach. Nadzor w tym zakresie nalezat do bylego
Naczelnika tego Wydziatu.

Powyzsze sprawozdania zostaly podpisane przez p. Tomasza Szczerbe — Burmistrza Miasta
Wojkowice i p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 14

Zaprowadzi¢ ewidencje analityczng w zakresie zobowigzan wymagalnych
jednostki Urzedu Miasta Wojkowice celem zapewnienia prawidlowe wykazywanie
w jednostkowych sprawozdaniach Rb-28S i Rb-Z danych dotyczacych zobowigzan
wymagalnych Miasta, tj. stosownie do (odpowiednio):

- § 2 ust. 2 pkt 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego stanowigcej zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
w sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564),

- § 2 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan stanowigcej zatgcznik Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) -

- majac na uwadze § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzagdowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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W sprawozdaniu Rb-ST - o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostek samorzqdu
terytorialnego, sporzgdzonym na koniec 2019 r. w poz. ,, Stan srodkow na rachunku budzetu
Jjednostki samorzqdu terytorialnego” wykazano Srodki na rachunku budzetu w wysokosci
innej, niz kwota tych srodkow wynikajgca z dowodow bankowych.

Zgodnie z § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego stanowiqgcej zatqcznik nr 36 do rozporzqdzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2019 r. poz. 1393 z pozn. zm.), w sprawozdaniach Rb-ST rocznych wykazuje si¢
stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na podstawie
dowodow bankowych.

W ww. sprawozdaniu, w poz. Stan srodkow na rachunku budzetu jednostki samorzgdu
terytorialnego wykazano kwote 1.738.511,92 zi, podczas gdy zgodnie z pismem banku
prowadzgcego bankowg obstuge budzetu Miasta Wojkowice w sprawie potwierdzenia
zgodnosci sald rachunkow bankowych Miasta Wojkowice, na dzien 31 grudnia 2019 r.
rachunki budzetu (prowadzone do konta ksiegowego 133-,, Rachunek budzetu”) wykazywaty
salda MA na kwote ogotem 1.615.329,48 zi. Kwota wykazana w sprawozdaniu byta wiec
wyzsza od kwoty na rachunku budzetu o 123.182,44 z1.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszego byla omytka — w wykazanej kwocie
uwzgledniono rowniez Srodki pozostajgce na rachunkach jednostek budzetowych Miasta
Wojkowice. Przygotowywanie danych w przedmiotowym zakresie nalezato do zadan
pracownikow Wydziatu Finansowego.

Zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr 188/2019 Burmistrza Miasta Wojkowice dnia
31 grudnia 2019 r. w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Miasta
Wojkowice — od dnia 31 grudnia 2019 r. p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta (gltowny
ksiegowy budzetu) sprawuje jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Finansowego.

Przedmiotowe sprawozdanie zostato podpisane przez p. Tomasza Szczerbe — Burmistrza
Miasta Wojkowice oraz p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego wykazywania w sprawozdaniach Rb-ST wysokos$ci $rodkow na
rachunku bankowym budzetu Miasta, tj. zgodnie z wymogiem okreslonym w § 22
ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 1564 z pdzn. zm.), majac na
uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

— W bilansach z wykonania budzetu Miasta Wojkowice, sporzgdzonych wedtug stanu na dzien

31 grudnia 2018 r. i 31 grudnia 2019 r. wykazano nieprawidtowe kwoty z tytutu zobowigzan
finansowych krotkoterminowych i diugoterminowych.

Stosownie do § 23 ust. 4 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. wsprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z
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pozn. zm.) bilans z wykonania budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego powinien
zawierac informacje w zakresie ustalonym w Zatqczniku Nr 7 do ww. rozporzgdzenia.
Zgodnie z art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz.U. z
2018 r. poz. 395 z pozn. zm.) przez zobowigzania krotkoterminowe rozumie sie 0got
zobowigzan z tytutu dostaw i ustug, a takze catosc lub te czesc¢ pozostatych zobowigzan, ktore
stajq sie wymagalne w ciggu 12 miesiecy od dnia bilansowego.

W ww. bilansach z wykonania budzetu wartos¢ zobowigzan finansowych ogolem Miasta
Wojkowice na koniec:

- 2018 r. wynosita 9.713.878,05 zt (salda kont: 134, 260), tj. wartos¢ nominalna
7.980.222,00 zt i naliczone odsetki 1.733.656,05 zi,

- 2019 r. wynosita 7.243.829,72 zt (saldo konta 134), tj. wartos¢ nominalna 6.192.640,00
zt i naliczone odsetki 1.051.189,72 zi.

W ww. bilansach z wykonania budzetu, w poz. Pasywa I.1.1 Zobowigzania krotkoterminowe
(do 12 miesigcy), wg stanu na koniec roku 2018, 2019 wykazano odpowiednio: 384.060,02
211 36.476,00 zi.

Wedtug harmonogramow spltat rat zaciggnietych kredytow i pozyczek:

- na dzien 31 grudnia 2018 r. Miasto Wojkowice byto zobowigzane sptaci¢ w 2019 r. raty
kapitatowe w wysokosci 1.537.582,00 =i,

- na dzien 31 grudnia 2019 r. Miasto Wojkowice bylo zobowigzane sptaci¢ w 2020 r. raty
kapitatowe w wysokosci 1.416.476,00 z{.

Wartos¢ zobowigzan dlugoterminowych z tytutu rat kredytow i pozZyczek, wg stanu na dzien
31 grudnia 2018 r. stanowily kwote 6.442.640,00 z{, natomiast wg stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. wynosity 4.776.164,00 zt.

Nieprawidlowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/4/4/17 z dnia 26 maja 2017 r.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sporzqdzenia ww. sprawozdan nalezaty do
pracownikow Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: byly Naczelnik
Wydziatu, a od dnia 31 grudnia 2019 r., zgodnie z postanowieniami zarzqdzenia Nr
188/2019 Burmistrza Miasta Wojkowice w sprawie zmiany Regulaminu Organizacyjnego
Urzedu Miasta Wojkowice, p. Marek Skrobek - Skarbnik Miasta (gtowny ksiegowy budzetu),
sprawujgcy jednoczesnie funkcje Naczelnika Wydziatu Finansowego.

Przedmiotowe sprawozdania zostaly podpisane przez: p. Tomasza Szczerbe — Burmistrza
Miasta Wojkowice oraz p. Marka Skrobka — Skarbnika Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 16

Zapewni¢ prawidlowe sporzadzanie bilansu z wykonania budzetu Miasta
Wojkowice w zakresie zobowigzan finansowych, z uwzglednieniem ich podziatu
na zobowigzania krotkoterminowe i dlugoterminowe (w zakresie rat kapitalowych
i odsetek), z uwzglednieniem przepisoOw art. 3 ust. 1 pkt 22 ustawy z dnia 29
wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) oraz §
23 ust. 4 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finansow z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu Panstwa, budzetéw
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz.U. z 2020 r. poz. 342).
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— W rocznych sprawozdaniach Rb-UZ uzupetniajgcym o stanie zobowigzan wedlug tytutow
dluznych, sporzgdzonym na koniec 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. nieprawidtowo
wykazano wartos¢ kredytow i pozyczek w czesci C4 — Kredyty i pozyczki wedlug pozostatego
terminu zapadalnosci. Naruszono tym zasady sporzqdzania ww. sprawozdania, okreslone w
S 18 ust. 1 pkt 4, § 18 ust. 3 i ust. 5, § 22 ust. 1 i ust. 3 pkt 2-4 Instrukcji sporzgdzania
sprawozdan stanowiqcej zatgcznik Nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4
marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie
operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1773).

Zgodnie z ww. przepisami, czes¢ C sprawozdania - Struktura terminowa zobowigzan z tytutu
zaciggnietych kredytow i pozyczek oraz wyemitowanych papierow wartosciowych sktada sie
(m.in.) z zestawien: C4. Kredyty i pozZyczki wedtug pozostatego terminu zapadalnosci - stan
na koniec okresu sprawozdawczego, w ktorych nalezy zaprezentowacé wartos¢ nominalng
zobowiqzan z tytutu zaciggnietych kredytow lub pozyczek (w uktadzie kolumn). Przez
pozostaly termin zapadalnosci nalezy rozumiec termin, ktory pozostat do sptaty danego
zobowiqzania, liczqc od ostatniego dnia okresu sprawozdawczego, za ktory jest sporzqgdzane
sprawozdanie. W zestawieniach wedlug pozostatego terminu zapadalnosci klasyfikuje sie
zobowiqzania na podstawie terminu ostatecznej sptaty wzgledem ostatniego dnia okresu
sprawozdawczego, jezeli zobowigzanie splacane jest w ratach, do ustalenia przedziatow
zapadalnosci sq brane pod uwage daty sptaty poszczegolnych rat; oznacza to, ze na potrzeby
tego zestawienia kazdqg rate nalezy traktowac jak odrebny tytul diuzny. I tak, w ukiadzie
kolumn wykazuje sie:

- w kolumnie 3 - (0,1> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedlug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest rowny
rokowi bqdz krotszy od jednego roku,

- wkolumnie 4 - (1,5> - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug stanu
na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest diuzszy niz
rok, ale nie diuzszy niz piec lat;

- w kolumnie 5 - powyzej 5 - wartos¢ nominalng zaciggnietych kredytow i pozyczek, wedtug
stanu na koniec okresu sprawozdawczego, ktorych pozostaly termin zapadalnosci jest
dtuzszy niz piec lat.

Ponadto, zgodnie z § 10 ust. 4 ww. rozporzgdzenia, sprawozdania nalezy sporzqdzac
rzetelnie i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

Z dniem 1 stycznia 2021 r. weszto w Zycie rozporzqdzenie Ministra Finansow, Funduszy
i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora
finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396), a majgce
zastosowanie po raz pierwszy do sporzqdzania kwartalnych sprawozdan za I kwartat 2021 r.
oraz rocznych sprawozdan za rok budzetowy 2021 (§ 11 ust. 1). Zmianie ulegt m.in. wzor
sprawozdania Rb-UZ roczne sprawozdanie uzupetniajgce o stanie zobowigzan wg tytutow
dtuznych, dotychczasowa czes¢ C sprawozdania zostala zmieniona na czes¢ B. Niemniej
Jjednak zasady dotyczqce wykazywania przedmiotowych danych (aktualnie w czesci B4) nie
ulegly zmianie. Kwestie te zostaly uregulowane w zatgczniku Nr 8 (Instrukcja sporzqdzania
sprawozdan), odpowiednio w § 17 ust. I pkt 4, § 17 ust. 3 i ust. 5.

Kwoty, jakie winny by¢ wykazane w Czesci C4 — Kredyty i pozyczki, wedtug pozostatego
terminu zapadalnosci ustalono na podstawie harmonogramow splat kredytow i poZyczek.
W sprawozdaniach Rb-UZ, sporzqdzonych na koniec:

< 2017 roku wykazano w:

- kolumnie 3 — 82.120,03 zt, powinno by¢ 1.586.120,03 zt,

- kolumnie 4 — 0,00 zt, powinno byc¢ 4.864.058,00 zi,
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- kolumnie 5 — 9.534.222,00 zI, powinno by¢ 3.166.164,00 zi,
< 2018 roku wykazano w:

- kolumnie 3 — 0,00 z{, powinno by¢ 1.537.582,00
- kolumnie 4 — 1.534.058,00 zi, powinno byc¢ 4.256.476,00 zi,
- kolumnie 5 — 6.446.164,00 zt, powinno by¢ 2.186.164,00 zi,
< 2019 roku wykazano w:

- kolumnie 3 —  36.476,00 zI, powinno by¢ 1.416.476,00 z,
- kolumnie 4 — 2.176.164,00 zt, powinno by¢ 4.146.164,00 zt,
- kolumnie 5 — 3.980.000,00 zI, powinno by¢  630.000,00 zi,
< w2020 roku wykazano w:

- kolumnie 3 — 0,00 zt, powinno byc¢ 2.009.592,12 =i,
- kolumnie 4 — 1.546.164,00 zt, powinno by¢ 4.366.164,00 zt,
- kolumnie 5 - 8.730.000,00 zi, powinno by¢ 3.900.407,88 zi;

Nieprawidtowos¢ w tym zakresie stwierdzono rowniez w trakcie poprzedniej kontroli, co
znalazto odzwierciedlenie w wystgpieniu pokontrolnym Prezesa Regionalnej Izby
Obrachunkowej w Katowicach Znak: WK-610/4/4/17 z dnia 26 maja 2017 r.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do ww. sprawozdan nalezaly do pracownikow
Wydziatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowali: byly Naczelnik tego Wydziatu,
a od 31 grudnia 2019 r. p. Marek Skrobek — Skarbnik Miasta Wojkowice.

Sprawozdania Rb-UZ sporzgdzone na koniec lat: 2017, 2018, 2019 i 2020 zostaly podpisane
przez p. Tomasza Szczerbe — Burmistrza Miasta Wojkowice i p. Marka Skrobka — Skarbnika
Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 17

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Wydzialu Finansowego w zakresie
prawidlowego wykazywania warto$§ci nominalnych z tytulu zaciagnigtych
kredytow 1 pozyczek ze wzgledu na pozostaly termin zapadalnosci w Rb-UZ
rocznym sprawozdaniu uzupelniajacym o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dhuznych, stosownie do wymogdéw zawartych w § 17 ust. 1 pkt 4, § 17 ust. 3
i ust. 5 Instrukcji sporzadzania sprawozdah stanowigcej zatgcznik Nr 8 do
rozporzadzenia Ministra Finansow, Funduszy i1 Polityki Regionalnej z dnia
17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych
w zakresie operacji finansowych (Dz.U. z 2020 r. poz. 2396) w zwigzku z § 10
ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W 2020 r. zaniechano wyszczegolnienia kosztow, wraz z objasnieniami, o ktorych mowa
w art. 6r ust. 2-2c ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzqdku
w gminach, w informacji o wysokosci zrealizowanych wydatkow, poniesionych na
funkcjonowanie  systemu  gospodarowania  odpadami  komunalnymi,  wykazanej
w sprawozdaniu rocznym z wykonania budzetu Gminy za rok 2019. Naruszono tym art. 6r
ust. 2e ustawy z dnia 13 wrzesnia 1996 r. o utrzymaniu czystosci i porzgdku w gminach
(Dz. U. z 2018 r., poz. 1454), zgodnie z ktorym w sprawozdaniu rocznym z wykonania
budzetu gminy ujmuje si¢ informacje o wysokosci zrealizowanych w danym roku dochodow
z tytutu oplaty za gospodarowanie odpadami komunalnymi oraz wydatkow poniesionych na
funkcjonowanie systemu gospodarowania odpadami komunalnymi z wyszczegolnieniem
kosztow, o ktorych mowa w ust. 2-2c, wraz z objasnieniami.
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W sprawozdaniu z wykonania budzetu miasta Wojkowice za 2019 rok, wyszczegolniono
jedynie wydatki biezqce jednostek budzetowych: w tym, wydatki zwigzane z realizacjq ich
zadan statutowych oraz wynagrodzenia i sktadki od nich naliczane. Powyzsze nie zapewnito
wymogu okreslonego w art. 6r ust. 2e ww. ustawy.

Jak wyjasniono w trakcie kontroli, przyczyng byto przeoczenie ww. przepisu spowodowane
wejSciem w zycie wielu, rownie istotnych zmian prawa. PoniewaZz przepis wszedl w Zycie
stosunkowo niedawno umkngt uwadze sporzqdzajgcego sprawozdanie.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sprawozdania opisowego z wykonania
budzetu gminy w zakresie dochodow i wydatkow budzetowych zwigzanych z realizacjg
systemu gospodarowania odpadami komunalnymi za rok 2019 nalezatly do p. Marka Skrobka
— Skarbnika Miasta Wojkowice.

Whiosek nr 18

Zapewni¢ wyszczegllnienie kosztow (wraz z objasnieniami), o ktorych mowa
w art. 6r ust. 2-2¢ ustawy z dnia 13 wrze$nia 1996 r. o utrzymaniu czystosci
1 porzadku w gminach (Dz. U. z 2021 r., poz. 888), w sprawozdaniu rocznym
z wykonania budzetu gminy, stosownie do art. 6r ust. 2e ww. ustawy.

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskéw pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystgpienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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