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PRE E S Katowice, 24 sierpnia 2021 .

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH

Znak: WK-610/5/4/21

Pan

Wieslaw Szymczyk
Wéjt Gminy
Starcza

Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 1 lutego do 30 kwietnia 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Starcza za okres od 1 stycznia 2017 r. do 30 kwietnia 2021 r.

Ustalenia kontroli zawarte zostaly w protokole kontroli podpisanym w dniu 25 czerwca
2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidlowos$ci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich wusunigcia 1 usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnos$ci sluzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy
z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r.
poz. 2137).

W zakresie zaméwien publicznych:

— W zakresie przeprowadzenia w 2020 r. postepowania o zamowienie pn.. ,,Modernizacja
Gminnej Oczyszczalni Sciekéw w Rudniku Malym” oraz jego realizacji stwierdzono, Ze:
»  udzielono niniejszego zamowienia Wykonawcy, ktory nie wykazat spetnienia warunku
udziatu w postgpowaniu, dotyczqcego zdolnosci technicznej lub zawodowej. Powyzszym
naruszono przepisy art. 24 ust. 1 pkt 12 oraz art. 22 ust. 1 pkt 2 w zwigzku z art. 26 ust. 3
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019 poz. 1843
z pozn. zm.).
Zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu oraz postanowieniami SIWZ, warunkiem udziatu
w postepowaniu w zakresie zdolnosci technicznej lub zawodowej bylo wykazanie przez
wykonawcow, ze w okresie ostatnich pieciu lat przed uplywem terminu sktadania ofert,
a jezeli okres prowadzenia dzialalnosci jest krotszy — w tym okresie wykonali jedng robotg
budowlang polegajgca na budowie, przebudowie, modernizacji oczyszczalni Sciekow
o wartosci nie mniejszej niz 100.000,00 z{ brutto. Na potwierdzenie spetnienia tego warunku
wykonawcy powinni przedtozyé wykaz robot budowlanych wykonanych nie wczesniej niz
w okresie ostatnich 5 lat przed uplywem skladania ofert, a jezeli okres prowadzenia
dziatalnosci jest krotszy — w tym okresie, wraz z podaniem ich rodzaju, wartosci, daty,
miejsca wykonania i podmiotow na rzecz ktorych roboty te zostaly wykonane z zalgczeniem
dowodow okreslajqgcych czy te roboty budowlane zostaly wykonane zgodnie z przepisami
prawa budowlanego i prawidlowo ukonczone, przy czym dowodami, o ktorych mowa, sq
referencje bgdz inne dokumenty wystawione przez podmiot, na rzecz ktorego roboty
budowlane byly wykonywane.



Wykonawca, ktorego oferta uzyskata najwyiszq ocene w rankingu oceny ofert, na
potwierdzenie spetniania ww. warunku przedtozyl oswiadczenie: ,, Wykaz wykonanych
robot”, w ktorym wykazat dwie roboty budowlane o nazwie:

- ,,Modernizacja oczyszczalni sciekow” o wartosci brutto 103.000,00 zI, wykonane na rzecz
Plasic Components Fuel System Poland Sp. z o. o.,

- ,,Modernizacja oczyszczalni sciekow” o wartosci brutto 248.460,00 zI, wykonane na rzecz
STRABAG PFS Polska Sp. z o. o., Pruszkow.

Do wykazu wykonawca zalgczyt nastepujgce wymagane referencje:

- wystawione przez STRABAG PFS Polska Sp. z o. o., Pruszkow, w ktorych wystawiajgcy
referencje potwierdzil tylko, ze wspoipracuje z wykonawcq od roku 2018 w ramach
modernizacji i obstugi instalacji oczyszczalni sciekow oraz poleca tego wykonawce innym
klientom jako partnera godnego zaufania. Natomiast w tej referencji brak potwierdzenia, ze
wykonawca wykonal na jego rzecz tg konkretng robote budowlang wskazang przez
wykonawce w wykazie robot budowlanych oraz, Ze robota ta zostata prawidtowo wykonana,
- wystawione przez Schronisko PTTK Morskie Oko w Tatrach s.c., Bukowina Tatrzanska,
w ktorej potwierdzono wykonanie przez wykonawce modernizacje oczyszczalni sciekow
o wartosci 170.000,00 zt brutto. Taka robota budowlana i ten podmiot na rzecz, ktorego
zostata wykonana, nie byly wskazane w wykazie robot budowlanych.

Wykonawca nie przedtozyt referencji dla roboty budowlanej pn.:,, Modernizacja
oczyszczalni Sciekow” o wartosci brutto 248.460,00 zi, wykonanej na rzecz STRABAG PFS
Polska Sp. z o. o., Pruszkow.

Zatem do zadnej ze wskazanych w ,, Wykazie robot budowlanych’ roboty budowlanej nie
przedtozono dowodow potwierdzajqcych czy wskazane roboty budowlane zostaly wykonane
zgodnie z przepisami prawa budowlanego i prawidtowo ukonczone.

Ponadto zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu i SIWZ w Wykazie robot budowlanych
nalezato podac rowniez miejsce wykonania robot, natomiast wykonawca w ww. wykazie,
przy zadnej ze wskazanych robot budowlanych nie podat takiej informaciji.

Stosownie art. 26 ust. 3 wskazanej powyzej ustawy prawo zamowien publicznych, jezeli
wykonawca nie ztozyl oswiadczenia, o ktorym mowa w art. 25a ust. 1, oswiadczen lub
dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art. 25 ust. 1, lub innych
dokumentow niezbednych do przeprowadzenia postepowania, oswiadczenia lub dokumenty
sq niekompletne, zawierajq bltedy lub budzq wskazane przez zamawiajgcego wqtpliwosci,
zamawiajgcy wzywa do ich zlozZenia, uzupetnienia lub poprawienia lub do udzielania
wyjasnien w terminie przez siebie wskazanym, chyba ze mimo ich zlozenia, uzupetnienia lub
poprawienia lub udzielenia wyjasnien oferta wykonawcy podlega odrzuceniu albo konieczne
byloby uniewaznienie postepowania. Zgodnie z art. 22 ust. 1 pkt 2 ww. ustawy o udzielenie
zamowienia mogq ubiegaé si¢ wykonawcy, ktorzy spetniajg warunki udziatu
w postgpowaniu, o ile zostaly one okreslone przez zamawiajgcego w ogloszeniu
o zamowieniu lub w zaproszeniu do potwierdzenia zainteresowania. Stosownie do art. 24
ust. 1 pkt 12 tej ustawy z postepowania wyklucza sie wykonawce, ktory nie wykazat
spetniania warunkow udziatu w postgpowaniu lub nie zostat zaproszony do negocjacji lub
ztozZenia ofert wstepnych albo ofert, lub nie wykazat braku podstaw wykluczenia.

»  w dokumentacji postgpowania o zamowienie publiczne nie zamieszczono pisemnego
potwierdzenia faktu samodzielnego pozyskania przez zamawiajqcego, na podstawie art. 26
ust. 6 ww. ustawy prawo zamowien publicznych, dokumentu z ogdlnodostepnej bazy danych,
wymaganego od wykonawcow na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia okreslonego
w art. 24 ust. 5 pkt 1 ww. ustawy. Powyzsze naruszalo zasady jawnosci i przejrzystosci
postepowania okreslone w art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 powyzszej ustawy a ponadto byto



niezgodne rowniez z art. 96 ust. 2 ww. ustawy. Stosownie do wskazanych przepisow
zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postegpowanie o udzielenie zamowienia w sposob
zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie wykonawcow oraz
zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Postepowanie o udzielenie
zamowienia jest jawne. Dokumenty i informacje sktadane przez wykonawcow
i zamawiajgcego stanowiq zatqczniki do protokotu postepowania..

Zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu oraz SIWZ na potwierdzenie braku podstaw
wykluczenia wykonawca powinien przedloZy¢ m.in. odpis z wlasciwego rejestru lub
centralnej ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej. W przedtozonej do kontroli
dokumentacji brak byto takiego dokumentu zlozonego przez wykonawce najwyzej
ocenionego w rankingu ofert a nastepnie wybranego do realizacji zamowienia.

Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy Starcza,
wynikato, Ze wykonawca nie zostal wezwany do zlozenia tego dokumentu, poniewaz
zamawiajgcy sam na podstawie art. 26 ust. 6 ww. ustawy prawo zamowien publicznych
dokonat sprawdzenia tresci wpisu tego wykonawcy do Centralnej Ewidencji Dzialalnosci
Gospodarczej i na tej podstawie ocenil, Ze wykonawca ten nie podlega wykluczeniu
z postepowania. Wraz z wyjasnieniami do kontroli przedtozono wskazany w wyjasnieniach
wydruk z CEIDG z datq wydruku z dnia 20 pazdziernika 2020 r. potwierdzajgcy brak
podstaw wykluczenia tego wykonawcy z postegpowania.

Stosownie do wskazanego powyzej art. 26 ust. 6 ustawy wykonawca nie jest obowigzany do
ztozenia oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci, o ktorych mowa w art.
25 ust. 1 pkt 11 3 ustawy, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub dokumenty dotyczgce
tego wykonawcy lub moze je uzyskac¢ za pomocqg bezptatnych i ogolnodostepnych baz
danych, w szczegolnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy z dnia 17 lutego
2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania publiczne.
Natomiast jezeli zamawiajgcy zastosuje powyzszy przepis ustawy, to w dokumentacji
postepowania o zamowienie publiczne powinno si¢ znalez¢ pisemne odzwierciedlenie tego
faktu. Zasady przejrzystosci oraz jawnosci postepowania, o ktorych mowa w art. 7 ust. 1
oraz w art. 8 ust. 1 ww. ustawy prawo zamowien publicznych oznaczajq miedzy innymi
obowigzek zamawiajgcego do udokumentowania procesu, ktory doprowadzit do wyboru
okreslonej oferty.

»  w protokole postgpowania o zamowienie publiczne w sekcji nr 27 - ,, Zalgczniki do
protokotu” wskazano jako zatlgcznik do protokotu oferte nr 1, natomiast nie wymieniono
pozostatych dokumentow stanowiqcych zalqczniki do protokotu postepowania m.in.:

- wezwania do ztozenia przez wykonawce wymaganych oswiadczen i dokumentow,

- dokumentow ztozonych przez wykonawce na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
i spetnianie warunkow udziatu postepowania,

- zawiadomienia o wyborze oferty,

- umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono przepisy § 2 ust. 2 punkt 21 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U.z20167., poz. 1128) w zwigzku z art. 96 ust. 2 ww. ustawy. Zgodnie z tymi przepisami
protokol w zaleznosci od zastosowanego trybu postepowania o udzielenie zamowienia
publicznego zawiera informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. - Prawo zamowien publicznych oraz informacje dotyczgce zatlgcznikow. Oferty,
oswiadczenia, zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje skladane przez
zamawiajgcego i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowig



zalgczniki do protokotu. Ponadto w mysl dyspozycji zawartej w pozycji 27 wzoru protokotu
stanowiqgcego zatqcznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia, obowigzkiem zamawiajgcego bylo
w tej pozycji ,, wymienienie wszystkich zatgcznikow”.

»  nie dochowano terminu do zwrotu 70 % zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy
w kwocie 8.566,95 zI wniesionego w formie pienigeznej. Naruszono tym art. 151 ust. 1 ww.
ustawy Prawo zamowien publicznych, zgodnie z ktorym zamawiajqcy zwraca zabezpieczenie
w terminie 30 dni od dnia wykonania zamowienia i uznania przez zamawiajgcego za
nalezycie wykonane. Prawidlowe wykonanie zamowienia potwierdzono w protokole
koncowego odbioru robot spisanym w dniu 29 grudnia 2020 r., zatem termin zwrotu 70 %
ww. zabezpieczenia uptywat w dniu 28 stycznia 2021 r., natomiast zwrotu zabezpieczenia
dokonano dopiero w trakcie kontroli w dniu 19 kwietnia 2021 r.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zamowienia publiczne
oraz nadzoru nad realizacjq zamowien nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki
i Rozwoju. Postgpowanie przetargowe przeprowadzita komisja przetargowa powotana
Zarzgdzeniem nr 89.2020 Wojta Gminy Starcza z dnia 5 pazdziernika 2020 r. Protokot
postepowania zostat zatwierdzony przez p. Wiestawa Szymczyka — Wojta Gminy Starcza.

W' zakresie przeprowadzenia wszczetego w dniu 31 grudnia 2020 r. postgpowania
o zamowienie publiczne pn.: , Budowa oswietlenia ulicznego w ul. Spacerowej
w miejscowosci Starcza” stwierdzono, Ze:

»  w dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne nie zamieszczono pisemnego
potwierdzenia faktu samodzielnego pozyskania przez zamawiajgcego na podstawie art. 26
ust. 6 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. 2019
poz. 1843 z pozn. zm.) dokumentu z ogolnodostepnej bazy danych, wymaganego od
wykonawcow na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia, okreslonego w art. 24 ust. 5
pkt 1 ww. ustawy prawo zamowien publicznych. Powyzsze naruszato zasady jawnosci
i przejrzystosci postegpowania okreslone w art. 7 ust. 1 oraz art. 8 ust. 1 powyzszej ustawy
a ponadto byto niezgodne rowniez z art. 96 ust. 2 ww. ustawy. Stosownie do wskazanych
przepisow zamawiajgcy przygotowuje i przeprowadza postgpowanie o udzielenie
zamowienia w sposob zapewniajgcy zachowanie uczciwej konkurencji i rowne traktowanie
wykonawcow oraz zgodnie z zasadami proporcjonalnosci i przejrzystosci. Postepowanie
o udzielenie zamowienia jest jawne. Dokumenty i informacje sktadane przez wykonawcow
i zamawiajqcego stanowiq zalgczniki do protokotu postgpowania.

Zgodnie z ogloszeniem o zamowieniu oraz SIWZ wykonawca na potwierdzenie braku
podstaw wykluczeni powinien przedlozy¢ m.in. odpis z wilasciwego rejestru lub centralnej
ewidencji i informacji o dziatalnosci gospodarczej. W przedtozonej do kontroli dokumentacji
brak bylo takiego dokumentu ztoZonego przez wykonawce wybranego do realizacji
zamowienia. Z wyjasnien udzielonych w trakcie kontroli przez pracownikow Urzedu Gminy
Starcza, wynikato, Ze wykonawca nie zostal wezwany do zlozZenia tego dokumentu, poniewaz
zamawiajgcy sam na podstawie art. 26 ust. 6 ww. ustawy prawo zamowien publicznych
dokonal sprawdzenia tresci wpisu tego wykonawcy do Centralnej Ewidencji Dziatalnosci
Gospodarczej i na tej podstawie ocenil, Ze wykonawca ten nie podlega wykluczeniu
z postepowania. Wraz z wyjasnieniami do kontroli przedlozono wskazany w wyjasnieniach
wydruk z CEIDG z datq wydruku z dnia 8 lutego 2021 r. potwierdzajgcy brak podstaw
wykluczenia tego wykonawcy z postepowania.



Stosownie do wskazanego powyzej wskazanego art. 26 ust. 6 ustawy wykonawca nie jest
obowigzany do zlozenia oswiadczen lub dokumentow potwierdzajgcych okolicznosci,
o ktorych mowa w art. 25 ust. 1 pkt 1 i 3, jezeli zamawiajgcy posiada oswiadczenia lub
dokumenty dotyczgce tego wykonawcy Ilub moze je uzyskaé za pomocq bezptlatnych
i ogolnodostepnych baz danych, w szczegolnosci rejestrow publicznych w rozumieniu ustawy
z dnia 17 lutego 2005 r. o informatyzacji dziatalnosci podmiotow realizujgcych zadania
publiczne. Natomiast  jezeli zamawiajgcy zastosuje powyzszy przepis ustawy, to
w dokumentacji postepowania o zamowienie publiczne powinno sie znalezé pisemne
odzwierciedlenie tego faktu. Zasady przejrzystosci oraz jawnosci postepowania, o ktorych
mowa w art. 7 ust. 1 oraz w art. 8 ust. 1 ww. ustawy prawo zamowien publicznych oznaczajg
miedzy innymi obowigzek zamawiajgcego do udokumentowania procesu, ktory doprowadzit
do wyboru okreslonej oferty.

»  w protokole postgpowania o zamowienie publiczne w pozycji w pozycji protokotu
27 - ,, Zatgczniki do protokotu” wskazano jako zatqcznik do protokotu oferte nr 1, natomiast
nie wymieniono nastepujgcych dokumentow stanowigcych zalgczniki do protokotu
postepowania:

- wezwania do zlozenia przez wykonawce wymaganych oswiadczen i dokumentow,

- dokumentow ztozonych przez wykonawce na potwierdzenie braku podstaw wykluczenia
i spetnianie warunkow udziatu w postepowaniu,

- zawiadomienia o wyborze oferty,

- umowy w sprawie zamowienia publicznego.

Powyzszym naruszono przepisy § 2 ust. 2 punkt 21 rozporzqdzenia Ministra Rozwoju z dnia
26 lipca 2016 r. w sprawie protokotu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego
(Dz. U. z 2016 r., poz. 1128) w zwigzku z art. 96 ust. 2 ustawy powyzszej ustawy Prawo
zamowien publicznych. Stosownie do wskazanych powyzej przepisow protokol w zaleznosci
od zastosowanego trybu postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego zawiera
informacje, o ktorych mowa w art. 96 ust. 1 ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. - Prawo
zamowien publicznych oraz informacje dotyczqce zalqcznikow. Oferty, oswiadczenia,
zawiadomienia, wnioski, inne dokumenty i informacje sktadane przez zamawiajgcego
i wykonawcow oraz umowa w sprawie zamowienia publicznego stanowiq zalgczniki do
protokotu. Ponadto w mysl dyspozycji zawartej w pozycji 27 wzoru protokotu stanowigcego
zatgceznik nr 1 do ww. rozporzgdzenia obowigzkiem zamawiajgcego byto w tej pozycji
., Wwymienienie wszystkich zatgcznikow”.

Zadania w zakresie przygotowania dokumentacji postepowania o zamowienia publiczne
nalezaly do Kierownika Referatu Gospodarki i Rozwoju. Postgpowanie przetargowe
przeprowadzila komisja przetargowa powotlana Zarzgdzeniem nr 8.2021 Wojta Gminy
Starcza z dnia 15 stycznia 2021 r. Protokol postepowania zostal zatwierdzony
p. Wiestawa Szymczyka — Wojta Gminy Starcza.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w tym nad cztonkami
komisji przetargowej, w zakresie przygotowania 1 prowadzenia publicznych
postgpowan o udzielenie zamowienia klasycznego oraz jego realizacji co dotyczy
w szczeg6lnosci:

- czynnosci majacych wptyw na wynik postepowania, tj. rzetelnego badania, czy
wykonawca, ktorego oferta zostala najwyzej oceniona speinia okre$lone przez
Zamawiajgcego warunki udziatlu w postepowaniu, stosowanie do art. 226 ust. 1
pkt 2 lit. b) w zwiazku z art. 128 ust. 1, art. 57 pkt 2) i art. 17 ust. 2 ustawy z dnia



11 wrzesnia 2019 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129
Z pozn. zm.),

- wskazywania w protokole postepowania o udzielenie zamowienia wszystkich
dokumentow stanowigcych zataczniki do protokotu, stosownie do art. 73 ust. 1
powyzszej ustawy oraz § 3 pkt 20 ww. rozporzadzenia Ministra Rozwoju, Pracy
1 Technologii z dnia 18 grudnia 2020 r. w sprawie protokotow postepowania oraz
dokumentacji postgpowania o udzielenie zamowienia publicznego (Dz. U.
z 2020 r., poz. 434) i dyspozycji zawartych w sekcji 23 wzoru protokotu
postepowania o zamowienie publiczne w trybie przetargu nieograniczonego
stanowigcego zalacznik nr 1 do rozporzadzenia,

- dokumentowania faktu samodzielnego pozyskania przez zamawiajgcego
podmiotowych §rodkow dowodowych z ogdlnodostepnych baz danych, majac na
uwadze art. 73 ust. 1 w zwigzku z art. 274 ust. 4 i art. 16 pkt 2 powyzszej ustawy,

- dokonywania zwrotu zabezpieczenia nalezytego wykonania umowy w terminie
30 dni od dnia wykonania zamdwienia 1 uznania przez zamawiajgcego za nalezycie
wykonane, stosownie do art. 453 ust. 1 powyzszej ustawy,

majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie planowania wydatkow i przekroczenia planu wydatkow

— Whydatki na realizacje zadania inwestycyjnego pn.. ,,Modernizacja Gminnej Oczyszczalni

Sciekow w Rudniku Malym” w czesci stanowigcej podatek VAT od wynagrodzenia
wykonawcy w {gcznej kwocie 45.770,00 zi zaklasyfikowano w rozdziale 90001 —
,, Gospodarka sciekowa i ochrona wod” § 4530 — ,, Podatek od towarow i ustug (VAT)”,
zamiast w przewidzianym dla tego rodzaju wydatkow § 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne
Jjednostek budzetowych”.
Powyzsze byto niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkow inwestycyjnych okreslonymi
w rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.) w zwigzku z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.).

Z udzielonych wyjasnien wynikalo, ze w ten sposob jest planowany i klasyfikowany podatek
VAT, ktory podlega rozliczeniu w Urzedzie Skarbowym. Zwroty z Urzedu Skarbowego, ktore
wystepujg w ciggu roku w wyniku rozliczenia podatku VAT ksiggowane sq ze znakiem minus
i powodujq zmniejszenie zrealizowanych wydatkow.

Przygotowanie projektu planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Starcza oraz
klasyfikowanie wydatkow w odpowiedniej podziaitce klasyfikacji budzetowej nalezato do
zadan p. Haliny Gryl — Skarbnika Gminy Starcza.

Whiosek nr 2

Planowa¢ 1 klasyfikowa¢ wydatki inwestycyjne stanowigce wynagrodzenie
wykonawcow zgodnie z przewidzianym dla tego rodzaju wydatkéw paragrafem
6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowej



klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz $rodkow
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

— W 2020 r. dokonano wydatkow budzetowych, ktore nie mialy pokrycia w planie finansowym
jednostki. Naruszono tym art. 44 ust. 1 pkt 3 i art. 254 pkt 3 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm.).
Zgodnie z przytoczonymi przepisami, wydatki publiczne mogq by¢é ponoszone na cele
i w wysokosciach ustalonych w planie finansowym jednostki sektora finansow publicznych,
a dokonywanie wydatkow nastepuje w granicach kwot okreslonych w planie finansowym,
z uwzglednieniem prawidtowo dokonanych przeniesien i zgodnie z planowanym
przeznaczeniem, w Sposob celowy i oszczedny, z zachowaniem zasady uzyskiwania
najlepszych efektow z danych naktadow. Zasada nieprzekraczalnosci limitow okreslonych
w planie finansowym wydatkow wynika rowniez z art. 52 ust. 1 pkt 2 ustawy o finansach
publicznych.

Przekroczenia planu wydatkow w 2020 r. o tqgczng kwote 1.005,11 =i, stwierdzono w zakresie
wydatkow poniesionych w dziale 750 ,, Administracja publiczna”, rozdziale 75023 ,, Urzedy
gmin, § 4300 ,, Zakup ustug pozostatych”.

Wydatkow dokonano w dniach od 2 do 8 wrzesnia 2020 r. Plan wydatkow w powyzszej
podziatce klasyfikacji budzetowej na dzien 2 wrzesnia 2020 r. wynosit 66.000,00 z{, lgcznie
wydatki na ten dzien wyniosty 66.346,09 zt. W tym dniu dokonano wydatku w {gcznej
kwocie 432,41 zi z tytutu faktury nr 1/09/2020 z dnia I wrzesnia 2020 r. za doradztwo
podatkowe oraz prowizji bankowych, tym samym przekroczono plan wydatkow tgcznie
0 346,09 z1.

W dniach 3 i 4 wrzesnia 2020 r. poprzez zaplate prowizji bankowych w kwotach 13,86 zt
i 14,88 zt, przekroczono plan wydatkow odpowiednio o 359,95 zti 374,83 zt.

W dniu 7 wrzesnia 2020 r. w powyzszej podziatce klasyfikacji dokonano wydatkow w wys.
570,82 z1, z tytutu faktury nr 95/2020 z dnia 4 wrzesnia 2020 r.za programy komputerowe,
tym samym przekroczono plan wydatkow o 945,65 zi.

W dniu 8 wrzesnia 2020 r. poprzez zaplate prowizji bankowych w wys. 59,46 Zzi,
przekroczono plan wydatkow tgcznie o kwote 1.005,11 zi.

Zwiekszenia planu wydatkow w tej klasyfikacji budzetowej dokonano 11 wrzesnia 2020 r.
zarzqdzeniem nr 78.2020 Wojta Gminy Starcza o kwote 10.000,00 zt

Zatwierdzenia wydatkow do zaplaty dokonata p. Anna Kaminska - Sekretarz Gminy Starcza,
natomiast wstepnej kontroli dokonaty: p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy Starcza oraz
Zastepca Skarbnika Gminy Starcza.

W mysl art. 54 ust. 3 pkt 3 ustawy o finansach publicznych, dowodem dokonania przez
glownego ksiegowego wstepnej kontroli jest jego podpis ztozony na dokumentach dotyczgcej
danej operacji, ktory oznacza m. in., ze zobowigzania wynikajqce z operacji mieszczq sig
w planie finansowym jednostki.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ dokonywanie wydatkow zgodnie z planem finansowym Urzedu
Gminy Starcza, stosownie do art. 44 ust. 1 pkt 3, art. 52 ust. 1 oraz art. 254
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2021 r. poz. 305).



Whiosek nr 4

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Starcza w zakresie
dokonywania wstepnej kontroli zgodno$ci operacji finansowej z planem
finansowym, majac na uwadze art. 54 ust. 3 oraz art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

W zakresie zaciggania zobowigzan:

W 2019 r. zaciggnieto zobowigzanie na podstawie umowy partnerskiej w sprawie realizacji
projektu z dnia 5 kwietnia 2019 r. pn. "E-aktywni mieszkancy Gminy Starcza”, pomimo
braku upowaznienia Rady Gminy Starczy oraz zabezpieczenia Srodkow w planie
finansowym Urzedu Gminy w Starczy.

Zgodnie z art. 211 ust. 1, ust.2 i ust.4 ustawy ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), budzet jednostki samorzqdu
terytorialnego jest rocznym planem dochodow i wydatkow oraz przychodow i rozchodow
tej jednostki. Budzet jednostki samorzqdu terytorialnego jest uchwalany na rok budzetowy.
Podstawg gospodarki finansowej jednostki samorzqdu terytorialnego w danym roku
budzetowym jest uchwata budzetowa. W mysl art. 261 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), kierownik samorzqdowej
Jjednostki budzetowej moze, w celu realizacji zadan, zaciggac zobowiqzania pieni¢zne do
wysokosci kwot wydatkow okreslonych w zatwierdzonym planie finansowym jednostki.

Zgodnie z ww. umowq Gmina Starcza (Lider projektu) zobowiqgzata sie do przekazania
srodkow dla Fundacji Wspierania Zrownowazonego Rozwoju (Partnera Zarzgdzajgcego),
na realizacje ww. projektu, w wysokosci wskazanej we wniosku o przyznanie grantu
w kwocie 138.726,00 zI. Zadanie przewidziano do realizacji w okresie od 1 marca do
30 wrzesnia 2019 r.

Na finansowanie ww. zadania Gmina pozyskata srodki z Programu Operacyjnego Polska
Cyfrowa na lata 2014-2020 Osi Priorytetowej nr I11: Cyfrowe Kompetencje spoteczenstwa,
dziatanie 3.1.. Dzialania szkoleniowe na rzecz rozwoju kompetencji cyfrowych na
podstawie umowy o powierzenie grantu nr SLO/U/6/2019 z dnia 16 kwietnia 2019 r.
w kwocie 149.520,00 z{.

Zmiany do budzetu oraz do planu finansowego dochodow i wydatkow wprowadzono
w  powyiszym zakresie uchwatg Nr 48.VI.2019 Rady Gminy Starcza w dniu 6 maja
2019 r., poprzez wprowadzenie dotacji celowych w ramach projektow finansowanych
z udziatem srodkow z UE w wys. 149.520,00 zi ( dochody ), dotacji dla jednostek spoza
sektora finansow publicznych w wys. 138.726,00 zi, oraz wydatkow biezgcych z tytutu
wynagrodzen zwigzanych z realizacjq projektu w tgcznej kwocie 10.794,00 zi.

Ponadto umowa partnerska w sprawie realizacji projektu z dnia 5 kwietnia 2019 r. nie
zostata kontrasygnowana przez Skarbnika Gminy Starcza, co bylo wymagane przepisami
art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2019 r.
poz. 506 z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisow, jezeli czynnosS¢ prawna moze
spowodowacé powstanie zobowigzan pienigznych, do jej skutecznosci potrzebna jest
kontrasygnata skarbnika gminy (glownego ksiegowego budzetu) lub osoby przez niego
upowaznionej.



Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, umowe zawarto z zaznaczeniem, ze
warunkiem jej realizacji bedzie pozyskanie dofinansowania na realizacje projektu. Z chwilg
podpisania umowy o powierzenie grantu (otrzymania zapewnienia o mozliwosci realizacji
projektu) niezwtocznie podjeto dzialania w celu wprowadzenia kosztow zwigzanych
z realizacjq tego zadania do planu wydatkow. Skarbnik nie udzielita kontrasygnaty, gdyz
w dacie zawarcia partnerstwa nie byto w budzecie srodkow na realizacje zadania, a w tresci
umowy byl warunek uzalezniajqcy jej realizacje od przyznania grantu.

Umowe z dnia 5 kwietnia 2019 r. pn.” E-aktywni mieszkancy Gminy Starcza” podpisal
p. Wiestaw Szymczyk - Wojt Gminy Starcza.

Whiosek nr 5

Zacigga¢ zobowigzania dotyczace danego roku budzetowego w okresie
obowigzywania uchwaty budzetowej oraz majace pokrycie w zatwierdzonym
planie finansowym Urzedu, stosownie do wymogoéw art. 211, art. 261 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

Whiosek nr 6

Zapewni¢ kontrasygnowanie umoéw powodujgcych powstawanie zobowigzan
pieni¢znych przez Skarbnika Gminy lub osobg¢ przez niego upowazniong, majac na
uwadze art. 46 ust. 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym
(Dz. U. 22021 r. poz. 1372).

W zakresie dochodow podatkowych:

— Wlatach 2017 -2021 do dnia kontroli, organ podatkowy zaniechat wezwania podatnikow
podatku od nieruchomosci oraz tgcznego zobowigzania pienigznego do ztozenia korekt
informacji podatkowych lub deklaracji podatkowych oraz przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym
do stwierdzenia zgodnosci wykazanych przez podatnikow danych o posiadanych
nieruchomosciach. Organ podatkowy nie skorzystal rowniez z mozliwosci wezwania
podatnikow do udzielenia wyjasnien w zwigzku z weryfikacjq deklaracji, wskazujgc
przyczyny poddania w waqtpliwos¢ rzetelnos¢ danych w nich zawartych. Powyzsze byto
niezgodne z art. 272 pkt 2 oraz 3 i art. 274 a § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa (Dz. U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.). W mysl art. 272 pkt 2 i 3 ww. ustawy,
organy podatkowe pierwszej instancji dokonujq czynnosci sprawdzajgcych majgcych
na celu stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow oraz ustalenie stanu faktycznego
w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie
natomiast z art. 274a § 2 ww. ustawy w razie wqtpliwosci co poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie
niezbednych wyjasnien Ilub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej wykazanych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystalt z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej
instancji mogq rowniez przeprowadzic¢ kontrole podatkowq u podatnikow. W mysl art. 281
§ 2 ww. ustawy, celem kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywigzujg
sie z obowigzkow wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.

Powyzsze dotyczylo:



e podatnikow podatku od nieruchomosci o numerze karty kontowej 53390 (spotka
cywilna), ktorzy w informacji na podatek od nieruchomosci za lata 2019-2021 nie wykazali
budowli  zwigzanej z dzialalnosciq  gospodarczg (stacja kontroli  pojazdow).
Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikalo, ze na nalezgcym do podatnikow gruncie
znajdowat sie utwardzony teren (parking) wykorzystywany do dziatlalnosci gospodarczej.
W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnikow do ztoZenia korekty informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku z brakiem zadeklarowania wartosci
budowli zwigzanych z dzialalnoscig gospodarczq. W dniu 21 kwietnia 2021 r. podatnicy
ztozyli ww. korekte za lata 2019-2021, w ktorej zadeklarowano budowle (parking) o wartosci
5.000,00 zt, ktory byt w uzytkowaniu w zwiqzku z dzialalnoscig gospodarczq od grudnia
2018 r. Organ podatkowy w dniu 22 kwietnia 2021 r. dokonat zmiany wymiaru podatku
od nieruchomosci na rok 2019, 2020 oraz 2021. Zgodnie z trescig ww. decyzji tgczny skutek
finansowy wyniost: 300,00 zi;

e podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty kontowej 41404 (osoba
fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazal w informacji w sprawie
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata 2019-2021 wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron
internetowych wynikato, ze na nalezqcym do podatnika gruncie, przed sklepem, funkcjonujg
powierzchnie utwardzone (plac wylozony kostkq brukowg), wykorzystywany w zwiqzku
z prowadzong dziatalnosciq gospodarczq i stuzgcy jako parking. Ostatnia ztoZona przez ww.
podatnika do Urzedu Gminy Starcza informacja w sprawie podatku od nieruchomosci,
lesnego i rolnego zostata wypetniona dnia 31.08.2012 r. (brak daty wptywu).

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 20 kwietnia 2021 r. wezwat podatnika do
ztoZenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwiqzku
z brakiem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq. W tym
samym dniu podatnik zlozyl korekte ww. informacji za lata 2019-2021, deklarujgc do
opodatkowania budowle o wartosci 4.000,00 zt, wykorzystywang w zwiqzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg. Organ podatkowy w dniu 22 kwietnia 2021 r. dokonat zmiany
wymiaru tgcznego zobowigzania pienigznego na rok 2019, 2020 oraz 2021. Zgodnie
z trescig decyzji lgczny skutek finansowy wyniost: 240,00 zi;

e podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty kontowej 41837 (osoba
fizyczna, prowadzqca dziatalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazal w informacji w sprawie
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata 2019-2021 wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron
internetowych wynikato, zZe na terenie posesji funkcjonujqg powierzchnie utwardzone (plac
wylozony kostkq brukowg), wykorzystywany w zwigzku z prowadzong dziatalnoscig
gospodarczg i stuzgcy m. in. jako parking. W korekcie informacji o gruntach,
nieruchomosciach i obiektach budowlanych ztozonej do Urzedu Gminy Starcza w dniu
12 lutego 2020 r. podatnik nie zadeklarowat Zadnych budowli.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 19 kwietnia 2021 r. wezwal podatnika do
ztoZenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwiqzku
z brakiem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq. W tym
samym dniu podatnik ztozyt ww. korekte za rok 2021, deklarujgc do opodatkowania budowle
o wartosci  30.000,00 zt, wykorzystywang w zwigzku z prowadzonqg dziatalnoscig
gospodarczg.

W dniu 19 kwietnia 2021 r. Wojt Gminy Starcza decyzjg ustalit nowy wymiar tgcznego
zobowiqzania pienigznego na rok 2021. Zgodnie z trescig decyzji tqczny skutek finansowy
wyniost: 600,00 zi;



e podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty kontowej 53135 (osoba
fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczq), ktory nie wykazal w informacji w sprawie
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za lata 2019-2021 wartosci
budowli zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron
internetowych wynikato, na nalezqcym do podatnika gruncie (przed sklepem) znajduje sie
utwardzony kostkq parking, wykorzystywany w zwigzku z prowadzong dziatalnosci
gospodarczej. W ztoZonej do Urzedu Gminy Starcza w dniu 7 sierpnia 2020 r. informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych podatnik nie zadeklarowat Zadnych budowli.
W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 19 kwietnia 2021 r. wezwal podatnika do
ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych w zwigzku
z brakiem zadeklarowania wartosci budowli zwigzanych z dziatalnoscig gospodarczq. W tym
samym dniu podatnik ztozyl korekte ww. informacji za lata 2018-2021, deklarujgc do
opodatkowania budowle o wartosci 26.250,00 zt, wykorzystywang w zwigzku z prowadzong
dziatalnoscig gospodarczg.

W dniu 22 kwietnia 2021 r. Wojt Gminy Starcza decyzjami zmieniajgcymi ustalil nowy
wymiar tgcznego zobowigzania pienigznego na rok 2018, 2019, 2020 oraz 2021. Zgodnie
z tresciq decyzji lgczny skutek finansowy wyniost: 2.100,00 zi;

e podatnika fgcznego zobowigzania pienieznego o nr karty kontowej 41946 (osoba
fizyczna, prowadzgca dziatalnos¢ gospodarczg), ktory nmie ztozyl korekty informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych za rok 2021 w zwigzku ze zwigkszeniem
powierzchni ~ gruntow  zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci  gospodarczej.
Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, Ze na dziatce nr 785/4, nalezqcej do
podatnika, znajduje sie budynek mieszkalny, trzy inne budynki (zwigzane z prowadzonym
gospodarstwem rolnym), a pozostaty teren w zdecydowanej wiekszosci wykorzystywany jest
jako sktad opatu. W ztozonej do Urzedu Gminy Starcza w dniu 8 sierpnia 2019 r. korekcie
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych podatnik zadeklarowat
powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej bez wzgledu
na sposob zakwalifikowania w ewidencji gruntéw i budynkéw- 100 m® oraz powierzchnie
uzytkowg budynkéw lub ich czesci mieszkalnych — 60 m”°.

Ww. korekta informacji zostala ztozona na wzorze stanowigcym zatqcznik nr 1 do Uchwaty
nr 57.1X.2015 Rady Gminy Starcza z dnia 24 listopada 2015 r. w sprawie okreslenia wzorow
formularzy informacji i deklaracji podatkowych nieruchomosci, przyjeta i uznana przez
organ podatkowy za prawidlowqg, mimo iz z dniem 1 lipca 2019 r. weszto w Zycie
rozporzqdzenie Ministra Finansow z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzorow informacji
o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek od nieruchomosci.
Korekta informacji nie zawierala rowniez wskazania nieruchomosci zwolnionych
od opodatkowania podatkiem od nieruchomosci oraz podstawy tego zwolnienia.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 15 kwietnia 2021 r. wezwal podatnika do
zlozenia wyjasnien w sprawie faktycznie wykorzystywanej powierzchni gruntow pod
dziatalnos¢ gospodarczq oraz ztozenia korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach
budowlanych. Tego samego dnia podatnik zlozyt ww. korekte deklarujgc do opodatkowania
poczgwszy od 1 stycznia 2021 r. 3400m’° powierzchni gruntow zwigzanych z dziatalnoscig
gospodarczq oraz budynek mieszkalny o powierzchni uzytkowej 60 m°. Zgodnie z zat. ZIN-2
do ztozonej korekty informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych, podatnik
wykazat trzy budynki o tgcznej powierzchni uzytkowej 182 m? zwolnione z opodatkowania
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 4 lit. b ustawy o podatkach i oplatach lokalnych (tj. budynki
gospodarcze lub ich czesci potozone na gruntach gospodarstw rolnych, stuzqce wylgcznie
dziatalnosci rolniczej).



W dniu 15 kwietnia 2021 r. Wojt Gminy Starcza dokonatl zmiany decyzji ostatecznej
ustalajgcej zobowiqgzanie pieni¢zne na 2021 r. i ustalit nowy wymiar lgcznego zobowigzania
pienigznego w kwocie 3.151 zi;

e  podatnika podatku od nieruchomosci oznaczonego nr karty kontowej: 7 (osoba prawna
prowadzgca dziatalnos¢ leczmiczg), ktory nie wykazal w deklaracjach na podatek
od nieruchomosci za lata 2018-2021 wartosci budowli zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej. Z ogolnodostepnych stron internetowych wynikato, zZe teren
wokot budynku sqsiadujgcego z Urzedem Gminy w Starczy jest utwardzony (plac wytozony
kostkq brukowg) oraz wykorzystywany w zwigzku z prowadzonq dziatalnoscig gospodarczg
i stuzgcy m. in. jako parking.

W trakcie kontroli organ podatkowy w dniu 19 kwietnia 2021 r. zostal wezwal podatnika do
ztozenia wyjasnien w sprawie opodatkowania budowli. Dnia 23 kwietnia 2021r. w Urzedzie
Gminy Starcza podatnik ztozyl korekty deklaracji podatkowych za lata 2018-2021
deklarujgc do opodatkowania budowle (parking) o wartosci 72.630,00 zt. Na ich podstawie
w dniu 23 kwietnia 2021 r. dokonano przypisu podatku. Skutek finansowy wyniost
6.372,40 zt. Zgodnie z wyjasnieniami podatnik w dniu 23 kwietnia 2021 r. dokonat wplaty
zaleglej kwoty podatku wraz z odsetkami.

Wmysl art. 1a ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pozn. zm.), budowla to obiekt budowlany w rozumieniu
przepisow prawa budowlanego niebedgcy budynkiem Ilub obiektem matej architektury,
a takze urzqdzenie budowlane w rozumieniu przepisow prawa budowlanego zwigzane
z obiektem budowlanym, ktore zapewnia mozliwos¢ uzytkowania obiektu zgodnie z jego
przeznaczeniem. Z kolei zgodnie ze zmiang art. 1a ust. 1 pkt 3 ww. ustawy, obowiqzujgcq
od dnia 1 stycznia 2016 r., budowle zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
to budowle bedgce w posiadaniu przedsiebiorcy lub innego podmiotu prowadzgcego
dziatalnos¢ gospodarczg, za wyjgtkiem: budowli lub ich czesci, w odniesieniu do ktorych
zostata wydana decyzja ostateczna organu nadzoru budowlanego, o ktorej mowa w art. 67
ust. 1 ustawy z dnia 7 lipca 1994 r. Prawo budowlane (Dz. U. z 2013 r. poz. 1409, z pozn.
zm.), lub decyzja ostateczna organu nadzoru gorniczego na podstawie ktorej trwale
wylgczono  budowle Ilub ich czesci z uzytkowania. Opodatkowaniu podatkiem
od nieruchomosci podlegajq nieruchomosci lub obiekty budowlane: w tym m.in. budowle
lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, stosownie do art. 2 ust.
1 pkt 3 ww. ustawy.

W slad za art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz. U. z 2014 r., poz. 849 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci nie
podlegajq uzytki rolne Ilub lasy, z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej. Warunkiem wylgczenia uzytkow rolnych z opodatkowania podatkiem
od nieruchomosci na podstawie ww. przepisu jest faktyczne nie zajmowanie gruntow
do prowadzonej dziatalnosci gospodarczej. Grunty zajete na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej to grunty, ktore w danym momencie wykorzystywane sq do wykonywania
czynnosci sktadajqcych si¢ na dziatalnos¢ gospodarczq. Grunty sklasyfikowane w ewidencji
gruntow i budynkow jako uzytki z wyjgtkiem zajetych na prowadzenie dziatalnosci
gospodarczej innej niz dzialalnos¢ rolnicza podlegajg w mysl art. 1 ustawy z dnia
15 listopada 1984 o podatku rolnym (Dz. U.z 2013 r., poz. 1381 z pozn. zm.) opodatkowaniu
podatkiem rolnym.



Zadania w zakresie postepowan podatkowych spraw z zakresu zobowigzan pienigznych
od 0s0b prawnych i fizycznych oraz biezgce weryfikowanie informacji i deklaracji w zakresie
zmian w przedmiocie opodatkowania nalezaly do zakresu czynnosci Podinspektora
ds. wymiaru podatkow, windykacji podatkowych i ksiggowosci, a wczesniej Inspektora
ds. wymiaru podatkow i oplat oraz pozyskiwania funduszy zewnetrznych w Referacie
Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza.

Whiosek nr 7

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji informacji w sprawie podatku od
nieruchomosci, deklaracji podatkowych, stosownie do art. 272 pkt 1 lit. a oraz
pkt 2, 3, art. 274a § 1, § 2 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn. zm.), majac na uwadze art. la ust. 1 pkt 213
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
722019 1. poz. 1170 z pdzn.zm.), art. 1 ustawy z dnia 15 listopada 1984 r. o podatku
rolnym (Dz. U. z 2020 r. poz. 333) oraz art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W dniu 19 lutego 2019 r. sottysowi wsi Starcza wydano w Urzedzie Gminy Starcza
kwitariusze przychodowe, stanowigce druki sScistego zarachowania, na podstawie ktorych
w dniu 15 marca 2019 r. dokonano poboru I raty podatku rolnego, lesnego, od
nieruchomosci oraz tgcznego zobowigzania pienieznego za rok 2019 we wsi Starcza
pomimo braku stosownej uchwaly Rady Gminy w sprawie poboru podatkow w drodze
inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za inkaso.

Rada Gminy Starcza podjeta uchwate nr 36.V.2019 w dniu 15 marca 2019 r. w sprawie
poboru podatkow w drodze inkasa, okreslenia inkasentow i wysokosci wynagrodzenia za
inkaso, w ktorej zmieniono osobe sprawujqcq funkcje inkasenta dla wsi Starcza i wskazano
ww. softysa. Ww. uchwata zostata opublikowana w Dzienniku Urzedowym Wojewodztwa
Slgskiego w dniu 19 marca 2019 r. pod poz. 2251 i weszla w zZycie po uplywie 14 dni od
ogloszenia, tj. 3 kwietnia 2019 r.

W mysl art. 6 ust. 12 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U. z 2018 r. poz. 1445 z pozn. zm.), rada gminy moze zarzgdzaé pobor podatku od
nieruchomosci od 0sob fizycznych w drodze inkasa oraz wyznacza¢ inkasentow i okreslac
wysokoS¢ wynagrodzenia za inkaso. Zgodnie z kolei z dyspozycjg art. 6b ustawy z dnia 15
listopada 1984 r. o podatku rolnym (Dz. U. z 2017 r. poz. 1892 z pozn. zm.), rada gminy
moze zarzqdzac pobor podatku rolnego od osob fizycznych w drodze inkasa oraz okreslac
inkasentow i wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso. Na podstawie art. 6 ust. 8 ustawy z dnia
30 pazdziernika 2002 r. o podatku lesnym (Dz.U. z 2017 r. poz. 1821 z pozn. zm.), rada
gminy, w drodze uchwaly, moze zarzqdzi¢ pobor podatku lesnego w drodze inkasa oraz
wyznaczy¢ inkasentow i okresli¢ wysokos¢ wynagrodzenia za inkaso.

Zgodnie z § 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow normatywnych
i niektorych innych aktow prawnych, akty normatywne, zawierajgce przepisy powszechnie
obowigzujgce, oglaszane w dziennikach urzedowych wchodzg w Zycie po uplywie czternastu
dni od dnia ich ogloszenia, chyba zZe dany akt normatywny okresli termin dtuzszy.

Zgodnie z § 15 pkt 3 Instrukcji kasowej stanowiqcej zatqcznik nr 5 do zarzgdzenia nr 60/13
Wojta Gminy Starcza z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie: zasad polityki rachunkowosci
dla Urzedu Gminy Starcza (ze zm.), bloczki kwitariuszy przychodowych wydawane sq
osobom upowaznionym wylgcznie za potwierdzeniem w ewidencji drukow Scistego
zarachowania, ktora powinna umozliwic kontroleg przychodu, rozchodu oraz stan bloczkow.



W dniu 20 marca 2019 r. sottys dokonat w kasie Urzedu Gminy Starcza wplaty pobranych
od mieszkancow wsi Starcza w dniu 15 marca 2019 r. podatkow (I rata 2019 r.) w wysokosci
23.342,50 zt (w tym: 7.705,00 zi z tytutu tgcznego zobowigzania podatkowego nierolnikow,
13.092,00 z{ z tytutu tgcznego zobowigzania podatkowego rolnikow, 1.247,00 zt z tytutu
podatku od nieruchomosci, 14,50 zt z tytutu podatku lesnego oraz 1.284,00 zt z tytutu
podatku rolnego).

Na podstawie § 3 ust. 1 ww. uchwaty nr 36.V.2019 Rady Gminy Starcza, w dniu 26 marca
2019 r, inkasentowi zostato wyplacone wynagrodzenie w wysokosci 10 % od pobranych
podatkow, tj. w kwocie 2.334,00 zt brutto.

Podstawg wyplaty prowizji byta lista ptac nr 10/I1I/19 z dnia 26 marca 2019 r. Lista ptac
zostata sprawdzona pod wzgledem merytorycznym oraz zatwierdzona do wyptaty przez
p. llone Ciura - bytego Sekretarza Gminy Starcza.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji i rozliczania kwitariuszy wydawanych
inkasentom w celu poboru podatkow i oplat nalezaly do pracownikow Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy Starcza.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
przestrzegania § 4 ust. 1 ustawy z dnia 20 lipca 2000 r. o oglaszaniu aktow
normatywnych 1 niektorych innych aktow prawnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1461),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305).

W zakresie ksiegowoSci i sprawozdawczos$ci:

— W rocznych sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego za okres od poczgtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020,
w kolumnie 14 ,,Skutki decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, obliczone za okres sprawozdawczy — umorzenia podatkowe”
oraz Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy Starcza za okres od poczqtku roku
do dnia 31 grudnia roku 2020 w kolumnie 5 ,,umorzenie zaleglosci podatkowych”, nie
wykazano skutkow decyzji organu podatkowego o umorzeniu zaleglosci podatkowych
na podstawie art. 67a § 1 ust. 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2019 r. poz. 900 z pozn. zm.) na lgczng kwote 813,26 zL.

Powyzsze dotyczyto umorzenia zalegtosci podatkowych z tytutu:

- IViVraty podatku od nieruchomosci za 2020 r. w kwocie 718,00 zt, udzielonego osobie
prawnej decyzjg nr FB.3123.7.2020 Wojta Gminy Starcza z dnia 10 lipca 2020 r.,

- IVraty zobowigzania pienieznego za 2020 r. w tgcznej wysokosci 94,00 zi (w tym podatek
rolny: 87,76 zi, podatek od nieruchomosci: 6,24 zi), udzielonego decyzjg
nr FNR.3123.15.2020 Wojta Gminy Starcza z dnia 11 grudnia 2020 r.,

- podatku lesnego za 2020 r. w kwocie 1,26 zI. Umorzenia zobowigzania pieni¢znego
1 oraz Il raty dokonano w {gcznej wysokosci 150 zt (podatek rolny: 80,52 zi, podatek od
nieruchomosci: 68,22 z{ oraz podatek lesny: 1,26 zi).

W mysl § 4 ust. 1 pkt 2 rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r.

w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek

samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r. Nr 208, poz. 1375), do udokumentowania

przypisow lub odpisow stuzq decyzje. Zgodnie natomiast z art. 212 ustawy z dnia 29 sierpnia



1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325 z pozn. zm.), organ podatkowy,
ktory wydat decyzje, jest nig zwigzany od chwili jej doreczenia.

Zgodnie z kolei z § 3 pkt 11 lit. a Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej Zalgcznik nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z pozn. zm.), w kolumnie ,, Skutki
decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa,
obliczone za okres sprawozdawczy” w zakresie: umorzen zalegtosci podatkowych - wykazuje
sie kwoty dotyczqce skutkow udzielonych przez organ podatkowy gminy lub miasta na
prawach powiatu za okres sprawozdawczy umorzen w catosci lub w czesci zaleglosci
podatkowych, odsetek za zwloke lub oplaty prolongacyjnej w podatkach i oplatach,
stanowigcych dochod budzetu gminy lub miasta na prawach powiatu. Wykazane w tej
kolumnie skutki powinny wynika¢ z decyzji wydanych przez wlasciwe organy gminy lub
miasta na prawach powiatu, w zakresie zarowno biezqgcych, jak i zaleglych naleznosci.
Wmysl § 7 ust. 4 ww. Instrukcji, kwoty dotyczqce m.in. skutkow decyzji wydanych przez
organ podatkowy na podstawie ustawy - Ordynacja podatkowa obliczonych za okres
sprawozdawczy - wykazane w odpowiednich kolumnach sprawozdania [Rb-PDP], powinny
by¢ zgodne z odpowiadajgcymi tym kwotom skutkami, wykazanymi w sprawozdaniu Rb-27S
z wykonania planu dochodow samorzqdowych jednostek budzetowych i jednostek
samorzqdu terytorialnego, odpowiednio do przepisow rozporzgdzenia.

Sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 oraz Rb-PDP
z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia
2020 r. podpisali: p. Wiestaw Szymczyk, Wojt Gminy Starcza oraz p. Halina Gryl - Skarbnik
Gminy Starcza.

Zadania w zakresie przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych w zakresie
wykazywania skutkow decyzji wydanych przez organ podatkowy na podstawie ustawy —
Ordynacja podatkowa, nalezaly do podinspektora ds. wymiaru podatkow, windykacji
podatkowych i ksiegowosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl - Skarbnik
Gminy Starcza.

W trakcie kontroli w dniu 29 kwietnia 2021 r. sporzqdzono korekty sprawozdan — korekte
nr 4 sprawozdania Rb-27S z wykonania planu dochodow budzetowych jednostki samorzqdu
terytorialnego za okres od poczqtku roku do dnia 31 grudnia roku 2020 oraz korekte nr 2
sprawozdania Rb-PDP z wykonania dochodow podatkowych gminy za okres
sprawozdawczy: od poczqtku roku do dnia 31 grudnia 2020 r.

Whiosek nr 9

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego przygotowywania danych do sprawozdan budzetowych Rb-27S oraz
Rb-PDP w zakresie wykazywania skutkéw decyzji wydanych przez organ
podatkowy na podstawie ustawy — Ordynacja podatkowa, majac na uwadze zasady
sporzadzania sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP, zawarte w § 3 pkt 11 lit. aoraz § 7
ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, stanowigcej Zalacznik nr 36 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz art. 68
i art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305).



— W sprawozdaniu Rb-ST o stanie srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu
terytorialnego na koniec 2019 r. nieprawidtowo wykazano dane w zakresie stanu srodkow
na rachunku budzetu, tj. w wysokosciach niezgodnych z bankowymi potwierdzeniami sald
na rachunkach bankowych (budzetu). Zgodnie z zasadami sporzqdzania sprawozdania
Rb-ST, zawartymiw § 22 ust. 1 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan budzetowych w zakresie
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, stanowigcej zalgcznik Nr 36 do
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r. poz. 109 z pozn. zm.), w sprawozdaniach
rocznych wykazuje sie stan Ssrodkow na rachunku budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego na podstawie dowodow bankowych.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2019 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 713.183,15 zI. Natomiast zgodnie z ewidencjg
ksiegowq budzetu oraz potwierdzeniem salda na dzien 31.12.2019 rok dla rachunku
bankowego budzetu Gminy Starcza, konto 133 —,, Rachunek budzetu” wykazywato saldo
w kwocie 519.281,18 z1.

Powstata roznica w kwocie 193.901,97 zt wynikata z ujecia w sprawozdaniu Rb-ST srodkow
widniejgcych na dzien 31 grudnia 2019 r. na wyodrebnionym rachunku jednostki budzetowej
Szkoly Podstawowej w Starczy w zwiqzku z realizacjq zadania pn. ,, Z matej szkoty w Wielki
Swiat - Podniesienie kompetencji kluczowych uczniéw w Gminie Starcza”. Srodki te zostaly
przekazane na rachunek budzetu Gminy Starcza w dniu 13 stycznia 2020 r.

Zadania w zakresie sporzqdzenia sprawozdania Rb-ST nalezaly do p. Haliny Gryl -
Skarbnika Gminy Starcza.

Sprawozdanie Rb-ST Gminy Starcza na koniec 2019 r. podpisali: p. Wiestaw Szymczyk,
Wojt Gminy Starcza oraz p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy Starcza.

Whiosek nr 10

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy w Starczy w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-ST o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych
jednostek samorzadu terytorialnego, stosownie do § 22 wust. 1 Instrukcji
sporzadzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu
terytorialnego, stanowiacej zatacznik Nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowe;]
(Dz. U.z2020 1. poz. 1564 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt
3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305).

— W latach 2017-2021 (do dnia kontroli) w kwartalnych jednostkowych i zbiorczych
sprawozdaniach Rb-N o stanie naleznosci oraz wybranych aktywow finansowych wg stanu
na koniec IV kwartatu 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. w wierszu ,,depozyty na zqdanie”
wykazywano dane stanowigce saldo syntetycznego konta 133 w ewidencji budzetu (organu)
bez potrqcania zarowno niewykorzystanych do konca danego roku dotacji, zwroconych
dysponentowi do 31 stycznia roku nastepnego, jak i oswiatowej subwencji ogolnej
otrzymanej w grudniu na styczen roku nastgpnego oraz bez dodania srodkow otrzymanych
od urzedow skarbowych, przekazanych w styczniu za grudzien i udziatow w PIT otrzymanych
w styczniu za grudzien.



Bylo to niezgodne z § 13 ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan, stanowigcej
Zalgcznik nr 9 do rozporzqdzenia Ministra Finansow z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie
sprawozdan jednostek sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych
(Dz. U.z 2014 r. poz. 1773). Zgodnie ze wskazanym przepisem, depozyty sq rozumiane jako
wartos¢ naleznosci wynikajgcych ze ztozonych depozytow. Do depozytow zalicza si¢ przede
wszystkim depozyty ztozone w banku. W przypadku takich depozytow wykazuje sie stan
srodkow zdeponowanych w banku, w kolumnie 10 (banki) albo jezeli rachunek bankowy jest
prowadzony przez Narodowy Bank Polski w kolumnie 9 (bank centralny). (...) W kategorii
depozyty jednostka nie wykazuje srodkow znajdujgcych sie na rachunku bankowym na
koniec 1V kwartatu, otrzymanych od innej jednostki lub na rzecz innej jednostki, ktore bedzie
zobowigzana zwroci¢ w wyniku rozliczenia w nastegpnym kwartale, z uwzglednieniem okresu
przejsciowego, np. dotacji. Takie srodki wykazuje jednostka, ktorej zostaly one zwrocone
w kwartale nastepnego roku budzetowego i zaliczone przez nig do Srodkow poprzedniego
okresu sprawozdawczego, czyli IV kwartatu. Jednostka nie wykazuje rowniez srodkow, ktore
otrzymata na rachunek, a ktore dotyczq wykonania zobowigzan przysztego okresu
sprawozdawczego - kwartatu nastgpnego roku budzetowego. Takie srodki jako depozyt
wykazuje jednostka, ktora przekazata te srodki np. na wynagrodzenia dla pracownikow innej
jednostki ponoszone w nastgpnym okresie sprawozdawczym, tj. w [ kwartale roku
budzetowego. Stosownie do § 10 ust. 4 ww. rozporzqdzenia, sprawozdania nalezy
sporzqdzac rzetelnie i prawidtowo pod wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W wyniku powyzszego, w jednostkowym sprawozdaniu Rb-N wg stanu na koniec IV kwartatu
lat 2017-2020, w wierszu A.N3.2 depozyty na zgdanie, wykazano:

- wg stanu na koniec 2017 r. kwote: 477.157,36 zt (tj. saldo Wn konta 133 , Rachunek
budzetu”), zamiast kwoty 283.108,25 z{ (roznica: 194.049,11 zi),

- wg stanu na koniec 2018 r. kwote: 660.658,19 zt (tj. saldo Wn konta 133 , Rachunek
budzetu”), zamiast kwoty 476.653,73 zt (roznica: 184.004,46 z1),

- wg stanu na koniec 2019 r. kwote: 713.183,15 zt (4. saldo Wn konta 133 ,, Rachunek
budzetu”), zamiast kwoty 751.929,85 zt (roznica: 38.746,70 z1),

- wg stanu na koniec 2020 r. kwote 1.270.404,05 zt (tj. saldo Wn konta 133 ,, Rachunek
budzetu”), zamiast kwoty 1.143.482,10 z{ (roznica: 126.921,95 zi).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy w Starczy, przyczyng
nieprawidtowosci byta bledna interpretacja przepisow ww. Instrukcji.

W trakcie kontroli kontrolujgcym przedfozono korekte nr 1 sprawozdania Rb-N (suma
kontrolna 99F589868D18E9D3) z dnia 29 marca 2021 r. z kwotq depozytow na zgdanie
w wysokosci: 1.143.482,10 zt, ustalong z uwzglednieniem zasad przewidzianych w § 13
ust. 1 pkt 4 Instrukcji sporzqdzania sprawozdan.

Zadania w zakresie sporzgdzania jednostkowych sprawozdan Rb-N nalezaty do Inspektora
ds. ksiegowosci budzetowej w Referacie Finansowym. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy Starcza.

Jednostkowe sprawozdania Rb-N Gminy Starcza o stanie naleznosci oraz wybranych
aktywow finansowych wg stanu na koniec IV kwartatu 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.
podpisali p. Wiestaw Szymczyk, Wojt Gminy Starcza oraz p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy
Starcza.



Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
sporzadzania sprawozdania Rb-N o stanie nalezno$ci oraz wybranych aktywow
finansowych, stosownie do zasad okreslonych w § 13 ust. 1 pkt41§ 14 pkt 91 10
Instrukcji sporzadzania sprawozdan, stanowigcej zatacznik nr 8 do rozporzadzenia
Ministra Finansow, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r.
w sprawie sprawozdan jednostek sektora finanséw publicznych w zakresie operacji
finansowych (Dz. U. z 2020 r. poz. 2396) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia,
majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305).

— Wlatach 2017 — 2021 (do dnia kontroli), nieterminowo uregulowano zobowiqgzania z tytutu
odpisu od wplywow z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Termin przekazania ww. Srodkow
zostat ustalony w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych
(Dz. U.z 2016 r. poz. 1315 z pozn. zm.) i wynosit 21 dni od dnia, w ktorym uptywa termin
platnosci danej raty podatku rolnego.

Powyzsze dotyczyto wplat za I, I, 11l oraz IV rate podatku rolnego za lata 2017-2020. Odpis
przekazano z opoznieniem od 3 do 60 dni po uptywie terminie platnosci raty podatku.

Ponadto, wplaty na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej nieprawidlowo ewidencjonowano
na koncie 201 ,, Rozrachunki z odbiorcami i dostawcami’ zamiast na koncie 240 ,, Pozostate
rozrachunki”, co naruszylo zasady ewidencji dla ww. kont ksiggowych ustalonych w:

- obowigzujgcym od dnia 1 stycznia 2018 r. rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibeg poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.),

- rozporzgdzeniu Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie szczegétowych zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289 z pozn. zm.).
Zgodnie z przywolanymi zasadami, konto 201 stuzy do ewidencji rozrachunkow i roszczen
krajowych i zagranicznych z tytutu dostaw, robot i ustug, w tym rowniez zaliczek na poczet
dostaw, robot i ustug oraz kaucji gwarancyjnych, a takze naleznosci z tytutu przychodow
finansowych. Z kolei konto 240 stuzy do ewidencji krajowych i zagranicznych naleznosci
i roszczen oraz zobowigzan nieobjetych ewidencjq na kontach 201-234. Ewidencja
szczegotowa prowadzona do konta 240 powinna zapewnic ustalenie rozrachunkow, roszczen
i rozliczen z poszczegolnych tytutow.

Analogiczne zasady przewidywal Wykaz kont dla jednostki budietowej oraz zasady ich
funkcjonowania, stanowiqgcy zatgcznik nr 2 do zarzgdzenia Wojta Gminy Starcza nr 98.2019
z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci oraz
Wykaz kont dla jednostki budzetowej oraz zasady ich funkcjonowania, stanowiqcy zatqcznik
nr 3 do zarzgdzenia Wojta Gminy Starcza nr 60/13 z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie:
zasad polityki rachunkowosci dla Urzedu Gminy Starcza.



Przypisy wplat z tytulu odpisu od wplywéw z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby
Rolniczej, byly w trakcie roku ujmowane w ewidencji ksiegowej po jej ustawowym terminie
platnosci, tj. w przededniu lub w dniu dokonywania wptaty na rzecz tej Izby z tytutu odpisu
za I, Il oraz Il rate podatku rolnego, a w przypadku 1V raty pod datq ostatniego dnia roku
budzetowego.

Dziataniem takim naruszono art. 6 ust. 1 oraz art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Stosownie do ww.
przepisow, w  ksiegach rachunkowych jednostki nalezy wujgé wszystkie osiggnigte,
przypadajgce na jej rzecz przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami
dotyczqce danego roku obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty. Do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W zwiqzku z przyjetq praktykq, zobowigzania z tytutu kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz
Slgskiej Izby Rolniczej:

- z tytutu odpisu za I oraz Il rate podatku rolnego nie wykazano jako zobowigzania
niewymagalne w sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z wedtug stanu na dzien 31 marca oraz
30 wrzesnia 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.

- z ttutu odpisu za Il rate podatku rolnego nie wykazano jako zobowigzania, w tym
wymagalne w sprawozdaniach Rb-28S oraz Rb-Z wedlug stanu na dzien 30 czerwca
2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r.

- z tytutu odpisu za IV rate w 2017 r., 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. ujeto w ewidencji
ksiegowej jako zobowigzania niewymagalne i nie zakwalifikowano ich jako zobowigzania
wymagalne.

Skutkiem powyzszego w latach 2017-2020 zobowigzania wymagalne wobec Slgskiej Izby
Rolniczej nie zostaly ujete w sprawozdaniach Rb-28S z wykonania planu wydatkow
budzetowych jednostki samorzqdu terytorialnego, jak rowniez sprawozdaniach Rb-Z
kwartalnych o stanie zobowigzan wedtug tytutow dtuznych oraz poreczen i gwarancji wedtug
stanu.

- na koniec Il kwartatu 2017 roku w wysokosci 249,63 zt,

- na koniec IV kwartatu 2017 roku w wysokosci 232,86 z,

- na koniec Il kwartatu 2018 roku w wysokosci 236,46 zt,

- na koniec IV kwartatu 2018 roku w wysokosci 273,87 zi,

- na koniec Il kwartatu 2019 roku w wysokosci 257,23 zi,

- na koniec IV kwartatu 2019 roku w wysokosci 219,64 zi,

- na koniec II kwartatu 2020 roku w wysokosci 281,43 =i,

- na koniec 1V kwartatu 2020 roku w wysokosci 195,05 zi.

W zaktadowym planie kont Urzedu Gminy w Starczy nie wskazano sposobu prowadzenia
ksiqg rachunkowych w zakresie wymagalnosci zobowigzan. Zgodnie z art. 8 ust. 1 ww.
ustawy o rachunkowosci, okreslajgc zasady (polityke) rachunkowosci nalezy zapewnic
wyodrebnienie w rachunkowosci wszystkich zdarzen istotnych do oceny sytuacji majgtkowej
i finansowej oraz wyniku finansowego jednostki, przy zachowaniu zasady ostroznosci,
o ktorejf mowa w art. 7 tej ustawy. W mysl art. 24 ust. 4 pkt 2 ww. ustawy, ksiegi rachunkowe
uznaje sie za sprawdzalne, jezeli umozliwiajg stwierdzenie poprawnosci dokonanych w nich
zapisow, stanow (sald) oraz dziatania stosowanych procedur obliczeniowych,
a w szczegolnosci: zapisy uporzqdkowane sq chronologicznie i systematycznie wedlug
kryteriow klasyfikacyjnych umozliwiajgcych sporzgdzenie obowiqzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych, sprawozdan (...), oraz dokonanie rozliczen finansowych.



W mysl kolei art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci, kierownik
Jjednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje dokumentacje opisujgcq w jezyku polskim
przyjete przez nig zasady (polityke) rachunkowosci. Stosownie do § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), zaktadowy
plan kont powinien zapewnia¢ mozliwos¢ sporzgdzenia sprawozdan finansowych,
sprawozdan budzetowych lub innych sprawozdan okreslonych w odrebnych przepisach.

Zadania w zakresie dokonywania wptaty i przypisu z tytutu odpisu od wpltywow z podatku
rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej oraz sporzaqdzania sprawozdawczoSci w tym
zakresie nalezaly do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Halina Gryl - Skarbnik Gminy. Do zadan Kierownika Referatu Finansowego
nalezato z kolei opracowywanie projektow zarzqdzen Wojta w zakresie dotyczgcym
Referatu, w tym przygotowywanie aktualizacji polityki rachunkowosci.

Jednostkowe sprawozdania Rb-28S z wykonania planu wydatkow budzetowych jednostki
samorzqdu terytorialnego oraz sprawozdania Rb-Z o stanie zobowigzan wedtug tytutow
dtuznych oraz poreczen i gwarancji j.s.t. w latach 2017-2020 podpisane zostaly przez
p. Wiestawa Szymczyka - Wojta Gminy Starcza oraz p. Haling Gryl - Skarbnika Gminy
Starcza.

Whiosek nr 12

Zapewnié¢ terminowe regulowanie zobowiazan Gminy Starcza wobec Slaskiej Izby
Rolniczej, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r.
o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305),
majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy o finansach publicznych.

Whiosek nr 13

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego 1 terminowego ewidencjonowania wptat z tytutu odpisu od wplywow
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidencji ksiegowej oraz
prawidlowego sporzadzania sprawozdan Rb-28S oraz Rb-Z, stosownie do zasad
okreslonych w § 8 ust. 1 pkt 415 Instrukcji sporzadzania sprawozdan budzetowych
w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego, stanowiacej zalgcznik Nr
36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w
sprawie sprawozdawczos$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564 z p6zn. zm.), a
takze § 2 ust. 1 pkt 4 oraz § 3 pkt 9 1 11 Instrukcji sporzadzania sprawozdan,
stanowiagcej zalacznik nr 8 do rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i
Polityki Regionalnej z dnia 17 grudnia 2020 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2020 r.
poz. 2396) oraz § 10 ust. 4 ww. rozporzadzenia, majac na uwadze art. 68 1 art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z
2021 r. poz. 305).



Wnhiosek nr 14

Uzupehic przepisy wewngtrzne regulujace polityke rachunkowosci Urzedu Gminy
w Starczy o opis sposobu prowadzenia kont ksigg pomocniczych w zakresie
zobowigzan wymagalnych, stosownie do art. 8 ust. 1, art. 10 ust. 2 oraz art. 24
ust. 4 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r.
poz. 217 z pézn. zm.) oraz § 20 ust. 1 pkt 4 lit. b rozporzadzenia Ministra Rozwoju
1 Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowo$ci oraz planéw kont
dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy
celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibg poza
granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

— W ewidencji ksiggowej budzetu /organu/ konta 909 — , Rozliczenia miedzyokresowe”
na koniec 2018 r., 2019 r. oraz 2020 r. na stronie Wn zaniechano ujecia odsetek od
zaciggnietych kredytow i pozyczek, w korespondencji z kontami 134 ,,Kredyty bankowe”
oraz 260 ,, Zobowiqzania finansowe”. Przypisu odsetek w ewidencji ksiegowej dokonywano
w danym roku na rok biezgcy. Odsetki nalezne za dany rok regulowano do 31 grudnia
danego roku i na koniec danego okresu rozliczeniowego nie wykazywano kosztow przysztych
okresow.

Bylo to niezgodne z zasadami funkcjonowania kont 134, 260 i 909 zawartymi w zalgczniku
nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn.zm.).
Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 134 stuzy do ewidencji kredytow bankowych
zaciggnietych na finansowanie budzetu. Na stronie Ma konta 134 ujmuje sie kredyt bankowy
na finansowanie budzetu oraz odsetki od kredytu bankowego. Konto 134 moze wykazywac
saldo Ma oznaczajgce zadluzenie z tytutu kredytow zaciggnietych na finansowanie budzetu
(tj. kredyt i odsetki od kredytu). Konto 260 stuzy do ewidencji zobowigzan zaliczanych do
zobowigzan finansowych, a w szczegolnosci z tytutu zaciggnietych pozyczek.

Natomiast konto 909 stuzy do ewidencji rozliczen miedzyokresowych. Na stronie Wn konta
909 ujmuje si¢ w szczegolnosci koszty finansowe okresu sprawozdawczego stanowigce
wydatki  przysztych okresow (np. odsetki od zaciggnietych kredytow i pozyczek
w korespondencji z kontami 134 lub 260.

Analogiczne zapisy ujeto w Wykazie kont dla budzetu Gminy Starcza oraz zasadach ich
funkcjonowania, stanowigcym zatqcznik nr 3 do zarzqdzenia Wojta Gminy Starcza nr
98.2019 z dnia 31 grudnia 2019 r. w sprawie wprowadzenia zasad (polityki) rachunkowosci,
jak rowniez poprzednio obowiqzujgcym Wykazie kont dla budzetu Gminy Starcza oraz
zasady ich funkcjonowania, stanowigcym zatgcznik nr 2 do zarzqdzenia Wojta Gminy
Starcza nr 60/13 z dnia 5 wrzesnia 2013 r. w sprawie: zasad polityki rachunkowosci dla
Urzedu Gminy Starcza.

Skutkiem powyzszego nie wykazano w bilansie z wykonania budietu Gminy Starcza
sporzgdzonym na dzien 31 grudnia 2018 r., na dzien 31 grudnia 2019 r. oraz na dzien
31 grudnia 2020 r. (korekta nr 1) odsetek od kredytow i pozyczek po stronie aktywa
w poz. II1 ,, Rozliczenia miedzyokresowe” oraz po stronie pasywa w poz. 1.1 ,, Zobowigzania
finansowe, w tym w poz. I.1.1. Krotkoterminowe (do12 miesiecy) oraz I.1.2 Diugoterminowe
(powyzej 12 miesiecy)”. Zgodnie z ewidencjq do pozabilansowego konta 999-1-757-75702-



8110 ,,Odsetki od samorzqdowych papierow wartosciowych lub zaciggnietych przez j.s.t.
kredytow i pozyczek” saldo Ma ww. konta wynosito: na koniec 2018 r.: 136.898,62 zi,
na koniec 2019 r.: 130.655,99 z{, na koniec 2020 r.: 73.219,87 z1.

W dniu 17 maja 2021 r. sporzgdzono korekte nr 2 bilansu z wykonania budzetu Gminy
Starcza za 2020 r., w ktorej po stronie Aktywa w pozycji Ill ,, Rozliczenia miedzyokresowe”
wykazano odsetki w wysokosci 73.219,87 zi.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiegowej do kont 134, 260, 909 nalezaly
do pracownikow Referatu Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl
- Skarbnik Gminy Starcza. .

Whiosek nr 15

Zapewni¢ prawidlowe ujmowanie odsetek od zaciggnigtych kredytow i1 pozyczek
w ewidencji ksiggowej budzetu (organu) na kontach 134 i 260 w korespondencji
z kontem 909, stosownie do zasad funkcjonowania powyzszych kont opisanych
w rozporzadzeniu Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrzesnia 2017 r.
w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342).

W zakresie wynagrodzen

— W2020 r. zatrudniono na stanowisku Sekretarza Gminy Starcza osobe, ktora w dniu objecia
funkcji nie spetniata wymagan kwalifikacyjnych do zatrudnienia na tym stanowisku, czym
naruszono art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzqgdowych
(Dz. U. 2019 r., poz. 1282 z pozn. zm.). Zgodnie z ww. przepisem, na stanowisku sekretarza
moze by¢ zatrudniona osoba posiadajgca co najmniej czteroletni staz pracy na stanowisku
urzedniczym w jednostkach, w tym co najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym
stanowisku urzedniczym w tych jednostkach lub osoba posiadajgca co najmniej czteroletni
staz pracy na stanowisku urzedniczym w jednostkach, o ktorych mowa w art. 2 oraz co
najmniej dwuletni staz pracy na kierowniczym stanowisku urzedniczym w innych
Jjednostkach sektora finansow publicznych.

Od dnia 1 maja 2020 r. funkcje Sekretarza Gminy Starcza petni p. Anna Kaminska,
przeniesiona na podstawie art. 20 ust. 1 ww. ustawy o pracownikach samorzgdowych na to
stanowisko w drodze awansu wewnetrznego.

Wskazana osoba przed objeciem funkcji Sekretarza Gminy petnita w okresie od dnia 1 marca
2019 r. do 30 kwietnia 2020 r. funkcje Kierownika Referatu Funduszy, Gospodarki
Nieruchomosciami i Rolnictwa. We wczesniejszym okresie pracownik zatrudniony byl na
stanowisku Inspektora ds. wymiaru podatkow i oplat oraz pozyskiwania funduszy
zewnetrznych.

W mysl art. 20 ust. I ww. ustawy o pracownikach samorzqdowych, pracownik samorzgdowy,
ktory wykazuje inicjatywe w pracy i sumiennie wykonuje swoje obowiqzki, moze zosta¢
przeniesiony na wyzsze stanowisko (awans wewnetrzny).

Pismo z dnia 30 kwietnia 2020 r. w sprawie przeniesienia pracownika samorzqgdowego na
wyzsze stanowisko podpisat p. Wiestaw Szymczyk — Wojt Gminy Starcza.
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Zapewni¢  zatrudnianie  pracownikow na  stanowiskach  urzedniczych
posiadajacych/spelniajacych kwalifikacje wymagane przepisami, stosownie do
art. 5 ust. 2 ustawy z dnia 21 listopada 2008 r. o pracownikach samorzadowych
(Dz. U. 2019 r., poz. 1282 z p6zn. zm.), majac na uwadze oraz art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009r. o finansach publicznych (Dz.U.
z 2021 r. poz. 305).

W zakresie gospodarki nieruchomosciami

— Do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2014 r., poz. 518
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez wojta polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow wykorzystania
zasobu.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami byt p. Wiestaw Szymczyk
— Wojt Gminy Starcza..
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Opracowa¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci, stosownie do
przepisow art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.).

W zakresie rozliczen z jednostkami organizacyjnymi

— W 2019 r. nie wyegzekwowano zwrotu do budzetu Gminy srodkow w wys. 193.901,97 zi

zgormadzonych na dzien 31 grudnia 2019 r. na rachunku wyodrebnionym przez Szkole
Podstawowq w Starczy r w celu realizacji projektu pn. ,,Z matej szkoly w Wielki Swiat -
Podniesienie kompetencji kluczowych uczniow w Gminie Starcza”.  Powyzsze bylo
niezgodne z art. 11 ust 1 i ust. 2, oraz art. 263 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych ( Dz.U. z 2019 r. poz. 869 z pozn. zm. ).
Zgodnie z ww. przepisami, jednostkami budzetowymi sq jednostki organizacyjne sektora
finansow publicznych nieposiadajgce osobowosci prawnej, ktore pokrywajq swoje wydatki
bezposrednio z budzetu, a pobrane dochody odprowadzajq na rachunek odpowiednio
dochodow budzetu panstwa albo budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego. W mysl art.
263 ust. 1 ww. ustawy, niezrealizowane kwoty wydatkow budzetu jednostki samorzqdu
terytorialnego wygasajq z uptywem roku budzetowego.

Nieprawidlowo wykazane przez Szkote Podstawowg w Starczy srodki w wys. 193.901,97 i,
w sprawozdaniu jednostkowym Rb — N na koniec IV kw. 2019 r. r. zostaly przekazane na
rachunek budzetu Gminy w dniu 13 stycznia 2020 r.

Z wyjasnien pracownikow Urzedu Gminy wynikalo, Ze srodki nie zostaly przekazane na
rachunek budzetu przez nieprozumienie. Z chwilq ztozenia sprawozdan rocznych przez
Jjednostke i ich sprawdzenia w celu dokonania ewidencji wydatkow i rozliczenia konta 223



., Rozliczenie wydatkow budzetowych”, stwierdzono, iz na dzien 31.12.2019 r. pozostato
saldo w kwocie 193.901,97 zi na ww. koncie. Po wyjasnieniu pomytki jednostka
niezwlocznie przekazata powyzsze srodki na rachunek budzetu gminy.

Zadania w zakresie kontroli skladanych sprawozdan przez jednostki organizacyjne oraz
zadania zwigzane z prowadzeniem ewidencji ksiggowej budzetu nalezaly do Referatu
Finansowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Halina Gryl — Skarbnik Gminy Starcza.
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Zapewni¢ przekazywanie przez jednostki organizacyjne niewykorzystanych
srodkow na realizacj¢ projektéw z udziatem srodkéw zewnetrznych na koniec roku
budzetowego na rachunek budzetu, stosownie do art. 11 ust 1 i ust. 2, oraz art. 263
ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.
poz. 305)

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137 ), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow  pokontrolnych nalezy przedlozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowe;j
w Katowicach, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej



