Elektronicznie podpisany przez:
Anna El bieta Baran
dnia 26 sierpnia 2021 r.

Uchwatla Nr 4200/V/98/2021

V Skladu Orzekajacego Regionalnej Izby Obrachunkowe;j

w Katowicach

z dnia 25 sierpnia 2021 r.

w sprawie opinii o0 mozliwosci wykupu przez Miasto Swietochlowice obligacji komunalnych

na kwote 5.000.000 zi

Na podstawie art. 13 pkt 1, art. 19 ust. 11 2 i art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992
roku o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137) w zwigzku z art. 91 ust. 2
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 roku o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z p6zn. zm.)
V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach u ¢ h w ala, co nastepuje:

§1.

Wydaje si¢ pozytywna z zastrzezeniami opini¢ o mozliwosci wykupu przez Miasto
Swietochtowice obligaciji na kwote 5.000.000,00 zt.

§2.

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podje¢cia.

Uzasadnienie:

Opinia o mozliwosci wykupu obligacji przez Miasto Swigtochlowice zostata wydana
w oparciu o materialy obrazujace sytuacj¢ finansowa Miasta w okresie obejmujacym emisje
1 wykup obligacji.

Podstawa emisji  obligacji jest Uchwata Nr XXXVI/307/21 Rady Miejskiej
w Swigtochtowicach z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2021 oraz Uchwata Nr XXXVII/317/21 Rady Miejskiej w Swietochtowicach z dnia
5 lutego 2021 r. w sprawie zmiany Uchwaly Nr XXXVI/307/21 Rady Miejskiej
w Swietochtowicach z dnia 25 stycznia 2021 r. w sprawie emisji obligacji komunalnych
w roku 2021.

Zgodnie z uchwatami Miasto Swigtochtowice wyemituje 5.000 obligacji o wartosci
nominalnej 1.000 zt kazda, na taczng kwote 5.000.000,00 zt.
Emitowane obligacje beda obligacjami na okaziciela. Emisja nastapi poprzez propozycj¢ nabycia
skierowang do indywidualnych adresatéw, w liczbie mniejszej niz 150 os6éb. Emitowane obligacje
nie beda zabezpieczone i nie bedg mialty formy dokumentu.
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Srodki uzyskane z emisji zostana przeznaczone na splate wczeéniej zaciggnietych zobowiazan z
tytulu zaciagnigtych kredytow, pozyczek, wyemitowanych obligacji komunalnych w kwocie
3.176.632 zt oraz na sfinansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego w kwocie 1.823.368 zt.

Obligacje zostang wyemitowane w 2021 roku w 5 seriach:
- Seria A/21 na kwote 1.000.000 nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria B/21 na kwote 1.000.000 nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria C/21 na kwotg 1.000.000 nie p6zniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria D/21 na kwote 1.000.000 nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.
- Seria E/21 na kwote 1.000.000 nie pdzniej niz w dniu 31 grudnia 2021r.

Wydatki zwigzane z organizacja emisji, z wykupem obligacji i wyptata oprocentowania zostang
pokryte z dochodéw wiasnych Miasta Swictochtowice w latach 2024-2028. Obligacje zostana
wykupione przez Miasto Swietochtowice w nastepujacych terminach:

- w 2024 r. zostang wykupione obligacje serii A/21,
- w 2025 r. zostang wykupione obligacje serii B/21,
- w 2026 1. zostang wykupione obligacje serii C/21,
- w 2027 r. zostang wykupione obligacje serii D/21,
- w 2028 r. zostang wykupione obligacje serii E/21,

Opinia o mozliwo$ci wykupu obligacji zostala wydana po przeprowadzeniu analizy sytuacji

finansowej Miasta Swigtochtowice, w wyniku ktorej ustalono, co nastepuje:

Budzet na 2021 rok (plan po zmianach) zaktada: dochody w wysokosci 329.254.583,95 zt,
wydatki w wysoko$ci 343.876.970,69 zi, deficyt wynoszacy - 14.622.386,74 zt, przychody w
wysokosci 17.799.018,74 zt (w tym przychody z zaciagnietych pozyczek i1 kredytow na rynku
krajowym 1.610.809,05 zl, przychody ze sprzedazy innych papierow wartosciowych 5.000.000,00 zi,
przychody jednostek samorzadu terytorialnego z niewykorzystanych $rodkéw pienieznych na
rachunku biezacym budzetu, wynikajacych z rozliczenia dochodéw i wydatkéw nimi finansowanych
zwigzanych ze szczegdlnymi zasadami wykonywania budzetu okreslonymi w odrebnych ustawach
8.692.724,17 zt, przychody jednostek samorzadu terytorialnego z wynikajacych z rozliczenia
srodkow okreslonych w art. 5 ust. 1 pkt 2 ustawy i dotacji na realizacj¢ programu, projektu lub
zadania finansowanego z udziatem tych srodkow 744.249,64 zt oraz wolne $srodki 1.751.235,88 zt),
rozchody w kwocie 3.176.632,00 zt (wykup innych papieréw wartosciowych w kwocie 2.000.000,00
zt, sptata krajowych pozyczek i kredytow 1.176.632,00 zt).

Budzet na 2021 rok zostal zaplanowany z uwzglednieniem wymogu okreslonego
w art. 242 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz.

305 z pézn. zm). Takze w kolejnych latach relacja ta zostanie zachowana.

W uchwale Rady Miejskiej Swictochtowice z dnia 21 grudnia 2020 roku w sprawie
uchwalenia budzetu Miasta Swigtochtowice na 2021 rok (po zmianach), ustalono limity zobowigzan
z tytulu zaciagnigtych kredytow i1 pozyczek oraz emitowanych papieréw wartosciowych, o ktérych
mowa w art. 89 ust. 1 ustawy o finansach publicznych, w tym na:
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- finansowanie planowanego deficytu budzetu jednostki samorzadu terytorialnego z tytulu
emitowanych papierow wartosciowych w wysokosci w kwocie 1.823.368,00 z1,

- splate wczesniej zaciagnietych zobowigzan z tytulu emitowanych papieréw wartoSciowych
w wysokosci w 3.176.632,00 zt.

Kwota obligacji bedacych przedmiotem niniejszej opinii miesci si¢ w ustalonym limicie.

Rada Miejska w Swietochtowicach podjeta Uchwate Nr XXXIV/303/20 z dnia 21 grudnia
2020 r. w sprawie Wieloletniej Prognozy Finansowej Miasta Swigtochtowice na lata 2021-2036.
Ostatnia zmiana wieloletniej prognozy finansowej uwzgledniona przy wydawaniu niniejszej opinii
wprowadzona zostata Uchwata Nr XLIV/357/21 Rady Miejskiej w Swictochtowicach z dnia 14
czerwca 2021 roku.

W wieloletniej prognozie finansowej zostaly uwzglednione splaty rat i koszty obstugi dotychczas
zaciaggnietych zobowigzan a takze wykup obligacji, ktdrego dotyczy niniejsza opinia. Znajduje to
odzwierciedlenie w planowanych rozchodach, w ktorych uje¢to przypadajace do sptaty zobowigzania
oraz w planowanych wydatkach, ktore obejmuja odsetki od poszczegdlnych zobowigzan. Miasto
Swietochtowice nie udzielato poreczen.

Zgodnie zart.243 ust. 1 ustawy o finansach publicznych organ stanowigcy jednostki
samorzadu terytorialnego nie moze uchwali¢ budzetu, ktérego realizacja spowoduje, ze w roku
budzetowym oraz w kazdym kolejnym roku planowane obcigzenie splata dlugu jest wyzsze niz
maksymalny wskaznik ustalony dla danego roku.

Przy opiniowaniu Skiad Orzekajacy uwzglednil sposob ustalenia relacji z art. 243 ust. 1
ustawy o finansach publicznych w sposoéb wynikajacy ze stanu prawnego oraz wzoru wieloletniej
prognozy finansowej obowigzujacego w dniu wydania niniejszej opinii.

Dokonujac analizy ksztaltowania si¢ tej relacji, Sklad Orzekajacy stwierdzit, ze dla Miasta
Swictochtowice, w latach 2024-2028 tj. do konca okresu wykupu obligacji, planowane obciazenie
splata dtugu jest w kazdym roku nizZsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik sptaty, ustalony dla
tego roku. W latach 2024-2028 obcigzenie sptatg dlugu ksztattowac si¢ ma nastgpujaco:

- w 2024 roku wynosi¢ ma 3,26% przy maksymalnym mozliwym poziomie 9,81%,

w 2025 roku 5,21% przy maksymalnym mozliwym poziomie 10,45%,

w 2026 roku 5,41% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,24%,

w 2027 roku 4,79% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,28%.

w 2028 roku 4,16% przy maksymalnym mozliwym poziomie 6,51%.

Po ustaleniu stan faktycznego wynikajacego z podjetych uchwat w sprawie budzetu Miasta
Swigtochtowice na 2021 r. (wraz ze zmianami) oraz Wieloletniej Prognozy Finansowej na lata 2021-
2036 (wraz ze zmianami) Sklad Orzekajacy zmuszony byl do przeprowadzenia doglgbnej oceny
zamierzonej emisji obligacji pod katem mozliwos$ci ich przysztego wykupu, biorac pod uwage przede
wszystkim aktualne realia ekonomiczne, w ktorych funkcjonuje jednostka samorzadu terytorialnego
— Miasto Swietochtowice. Po dokonaniu tej oceny Sktad Orzekajacy postanowil o wydaniu opinii
pozytywnej z zastrzezeniami, o mozliwosci ich wykupu kierujac si¢ nastepujacymi przestankami:
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Sktad Orzekajacy zwrécil uwage, ze wprawdzie w latach 2024-2028, w ktorych miatby
nastapi¢ wykup obligacji, ktdrych dotyczy niniejsza opinia, planowane obciazenie sptata dtugu jest w
kazdym roku nizsze niz maksymalny dopuszczalny wskaznik splaty, ustalony dla tego roku, to
jednak w 2026 r. wskaznik sptaty dlugu ksztaltuje si¢ na mato bezpiecznym poziomie. Wystepujaca
roznica do granicznego, (ustawowo dopuszczalnego) wskaznika wynosi bowiem 0,83%. W zwigzku
z tym Sktad Orzekajacy stwierdza, ze w przypadku niewykonania jakiejkolwiek wielkosci budzetu,
ktora wplywa na wskaznik, o ktorym mowa w art. 243 ustawy o finansach publicznych moga
zaistnie¢ przestanki skutkujace niespelnieniem relacji, o ktdrej mowa w przytoczonym powyzej
przepisie prawa i tym samym brakiem mozliwosci uchwalenia budzetu jednostki samorzadu
terytorialnego przez organ stanowigcy w kolejnych latach budzetowych.

Przy ocenie sytuacji finansowej jednostek samorzadu terytorialnego jednym
z najistotniejszych wskaznikow jest udziat nadwyzki operacyjnej] w dochodach ogétem. Dodatnia
warto$§¢ wyniku biezacego (réznica miedzy dochodami biezacymi a wydatkami biezacymi) okres$lana
jako nadwyzka operacyjna wskazuje na potencjalne zdolno$ci 1 mozliwosci jednostki samorzadu
terytorialnego do splaty zobowiazan oraz do finansowania wydatkéw o charakterze inwestycyjnym.
Udzial nadwyzki operacyjnej w dochodach ogotem okresla stopien, w jakim jednostka moglaby
zacigga¢ nowe zobowigzania w stosunku do osigganych dochodéw. Im wyzsza jest warto$¢ tego
wskaznika tym wigksze sa mozliwosci inwestycyjne lub wigksza mozliwos$¢ zwigkszenia wydatkow
biezacych, za$ sam dodatni wynik biezacy (zwany nadwyzka operacyjna) daje jednostce samorzadu
terytorialnego mozliwo$¢ realizacji nowych przedsiewzig¢ majatkowych — zaréwno bezposrednio,
przeznaczajac t¢ kwote na inwestycje lub posrednio, splacajac wezedniej zaciagnigte zobowigzania na
cele inwestycyjne.

W latach 2018-2020 Skitady Orzekajace tutejszej Izby wydawaly negatywne opinie
o przedtozonych przez Prezydenta Miasta Swigtochtowice sprawozdaniach z wykonania budzetu,
odpowiednio za lata: 2017, 2018 1 2019. Kazdorazowo jedng z przestanek takich opinii byt brak
wykonanej nadwyzki operacyjnej. Roéwniez w opinii z wykonania budzetu za 2020 r.(pozytywnej z
zastrzezeniami) zwrocono uwage na fakt, ze uzyskana nadwyzka operacyjna wynika z dokonania
odroczen terminu platnosci zobowigzan przypadajacych do zaptaty w 2020 r. Z analizy wykonania
budzetu za I potrocze 2021 r. wynika, ze Miasto wykonalo nadwyzke operacyjng w kwocie
2.078.493,83 zt, za$ z pisma Prezydenta Miasta z dnia 24 sierpnia 2021 r., Znak FN.300.47.2021
wynika, ze na koniec I potrocza 2021 r. kwota zobowigzan w stosunku do ktorych odroczony zostat
termin ptatnosci wynosi 8.168.011,17 zt (wobec 16.574.051,61 zt na koniec 2020 r.). Wykonanie
nadwyzki operacyjnej oraz znaczace zmniejszenie kwoty zobowigzan odroczonych Sktad ocenia
pozytywnie. Jednoczesnie zwraca si¢ jednak uwage, ze na koniec 2021 r. Miasto planuje wykonanie
deficytu operacyjnego w kwocie 1.202.607,40 z1, Sktad Orzekajacy nie posiada tez informacji czy do
konca biezacego roku Miasto bedzie w stanie regulowaé wszystkie przypadajace do zaptaty
zobowigzania, bez koniecznos$ci ich odraczania na kolejne lata (tak, jak miato to miejsce w latach
poprzednich)

Sktad Orzekajacy zwraca tez uwage ze w 2020 r. organ stanowigcy podjal decyzje
o wydluzeniu terminu splaty zobowigzan w zakresie wykupu obligacji komunalnych juz
wyemitowanych, co miato miejsce na podstawie uchwatl podjetych na sesji w dniu 16 listopada 2020

r. Dokonano wéwczas zmiany terminu wykupu wyemitowanych obligacji w ten sposob, ze kwoty

Id: 7FD76B64-E3D5-4531-9976-56C21D1394FA



przypadajace do wykupu w latach 2021-2024 przesunigto na lata 2032-2036 co spowodowato m.in.
wzrost kosztow obstugi dtugu w latach 2022-2036 o kwote 5.855.325,26 zt Sklad Orzekajacy w
opinii Nr 4200/V/193/2020 z dnia 9 grudnia 2020 r. o przedtozonym projekcie wieloletniej prognozy
finansowej ocenit, ze przesunigcie terminu wykupu obligacji §wiadczy o problemach finansowych
Miasta 1 zwrdcit uwage, ze lata 2021 — 2024 beda kolejnymi w ktorych Miasto nie dokona wykupu
obligacji w planowanych terminach (w latach poprzednich réwniez dokonywano zmiany terminu
wykupu). Zacigganie nowego dlugu w sytuacji problemow ze splatg dotychczasowego zadtuzenia w
pierwotnie przewidzianych terminach budzi uzasadnione watpliwosci.

Podsumowujac — Sktad Orzekajacy wydat w niniejszej sprawie opini¢ pozytywng
z zastrzezeniami, wskazujac przede wszystkim na wypracowang w [ potroczu 2021 r. nadwyzke
operacyjng 1 jednoczesne znaczgce zmniejszenie kwoty zobowigzan w stosunku do ktorych
odroczony zostat termin ptatnosci. Skiad wziat réwniez pod uwage fakt, Zze planowana kwota emisji
(5.000.000 zt) jest stosunkowo niska biorgc pod uwage wielkos¢ budzetu Miasta
a potencjalne sptaty (5 lat po 1.000.000 zl) nie powinny nadmiernie obcigzy¢ budzetéw lat
nastepnych. Sktad zwraca jednak uwage, ze nadal wystepuje szereg zagrozen, ktore moga wplynac
negatywnie na sytuacje finansowa Miasta, wskazujac tu przede wszystkim na planowany deficyt
operacyjny na koniec 2021 r. Zwrdci¢ nalezy tez uwage, ze nadal nalezy monitorowac sytuacj¢ pod
katem terminowego regulowania przypadajacych do zaptaty zobowigzan. Przypomina si¢ réwniez, ze
z kontroli doraznej przeprowadzonej przez inspektorow tutejszej Izby w dniach 19 sierpnia — 8
wrzesnia 2020 r wynika m.in., ze toczg si¢ sprawy sadowe, ktorych strong jest Miasto
Swigtochtowice, a ktore potencjalnie (w przypadku niekorzystnych rozstrzygnieé¢ dla Miasta) moga
generowac¢ konieczno$¢ poniesienia przez Miasto dodatkowych wydatkow stanowigcych znaczne
obciazenie dla budzetu Miasta.

Biorac pod uwage powyzsze ustalenia, V Sktad Orzekajacy Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach orzekt jak w § 1.

Od niniejszej uchwaty przystuguje odwotanie do pelnego sktadu Kolegium Regionalnej 1zby

Obrachunkowej w Katowicach w terminie 14 dni od daty jej dorgczenia.

Przewodniczaca V Skladu Orzekajgcego

Anna Baran
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