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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
w dniach od 14 kwietnia 2021 r. do 21 maja 2021 r kontrolg kompleksowg gospodarki finansowe;j
Powiatu Rybnickiego za okres od 1 stycznia 2017 r. do 21 maja 2021 r.

Ustalenia kontroli zostaly zawarte w protokole kontroli, ktoérego jeden egzemplarz
pozostawiono w jednostce kontrolowanej. Starosta Powiatu Rybnickiego oraz Skarbnik Powiatu
Rybnickiego w dniu 5 lipca 2021 r. odmoéwili podpisania protokotu i1 zlozyli pisemne
wyjasnienia, co do przyczyn tej odmowy.

Ponizej przedstawiam poszczego6lne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace do
ich usuniecia i1 usprawnienia badanej dzialalnosci oraz osoby odpowiedzialne za nieprawidlowe
wykonywanie czynnos$ci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie gospodarowania mieniem Skarbu Panstwa:

— Do 7 maja 2021 r., tj. do dnia kontroli, nie przeprowadzono czynnosci weryfikacyjnych
w zakresie gruntow Skarbu Panstwa oddanych w uZytkowanie wieczyste (oznaczonych jako
dziatki ewidencyjne) wchodzqcych w sktad infrastruktury kolejowej celem ewentualnego
zaliczenia tych gruntow do zajetych pod infrastrukture kolejowq nieczynng lub prywatng,
a nastepnie okreslenia optaty z tytutu uzytkowania wieczystego tych nieruchomosci.

Do dnia 30 grudnia 2016 r. powyzsze grunty, jako zajete pod infrastrukture kolejowq, byly
zwolnione od oplat z tytutu uzytkowania wieczystego na mocy art. 8 ustawy z dnia 28 marca
2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2016 r., poz. 1727 z pozn. zm.). Z dniem 30 grudnia
2016 r. zmieniono brzmienie art. 3 przywolanej ustawy o transporcie kolejowym wylqczajqc,
na mocy ust. 2 i ust. 3 tego artykutu, stosowanie zwolnienia gruntow zajetych pod
infrastrukture kolejowq od optat z tytulu uzytkowania wieczystego (art. 8) — w przypadku
infrastruktury kolejowej, na ktorej zarzgdca infrastruktury nie dopuscit ruchu kolejowego
(infrastruktura nieczynna) i infrastruktury kolejowej wykorzystywanej wylgcznie do realizacji



wlasnych potrzeb jej wlasciciela lub jej zarzqdcy innych niz przewoz osob (infrastruktura
prywatna).

Zgodnie z art. 221 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami
(Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), jezeli przy oddaniu nieruchomosci gruntowej
w uzytkowanie wieczyste nie zostata okreslona wysokos¢ stawki procentowej optaty rocznej
z tytutu uzytkowania wieczystego, wlasciwy organ okresli wysokos¢ tej stawki stosujqc tryb
postepowania okreslony w art. 78-81 tej ustawy.

Podmiotami korzystajgcymi z przedmiotowego zwolnienia byli:
KWK ROW Oddziat KWK Jankowice — 9 dziatek,

Jastrzebska Spotka Weglowa Oddziat KWK Budryk - 2 dziatki,
Jastrzebska Spotka Kolejowa - 8 dziatek,

PKP Polskie Linie Kolejowe S.A. - 439 dzialek.

W trakcie kontroli, w dniu 7 maja 2021 r., wystosowano pisma do ww. podmiotow o
wskazanie, czy przez zarzqdce infrastruktury kolejowej zostal sporzqdzony statut sieci
kolejowej oraz
o analize i weryfikacje dziatek, ktore podlegaly zwolnieniu z oplaty za uzytkowanie wieczyste.

Z powyzszego wynika, ze wczesniej nie podjeto dziatan w celu weryfikacji prawidtowosci
zastosowanego zwolnienia ww. nieruchomosci z optaty rocznej z tytutu uzZytkowania
wieczystego gruntow Skarbu Panstwa dla ww. podmiotow a w przypadku wystgpienia
ustawowych przestanek - ustalenia i naliczenia tej optaty na lata 2017 - 2021.

Stosownie do art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.), w toku wykonywania budzetu panstwa obowiqgzujq
nastepujqce zasady gospodarki finansowej: ustalanie, pobieranie i odprowadzanie dochodow
budzetu panstwa nastepuje na zasadach i w terminach wynikajgcych z obowigzujgcych
przepisow.

W mysl art. 42 ust. 5 ww. ustawy o finansach publicznych, jednostki sektora finansow
publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych, w tym
majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania, przy czym na mocy
art. 11 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r. poz. 2147 z pozn. zm.), organem reprezentujgcym Skarb Panstwa w sprawach
gospodarowania nieruchomosciami jest starosta wykonujgcy zadanie z zakresu administracji
rzgdoweyj.

Adekwatnie do art. 23 ust. 1 pkt 2 i pkt 5 przywolanej wczesniej ustawy o gospodarce
nieruchomosciami, zasobem nieruchomosci Skarbu Panstwa gospodarujq starostowie,
wykonujgcy zadania z zakresu administracji rzqdowej, a w szczegolnosci zapewniajg wyceng
tych nieruchomosci i wykonujg czynnosci zwigzane z naliczaniem naleznosci za nieruchomosci
udostepniane z zasobu oraz prowadzq windykacje tych naleznosci. Zgodnie rowniez z art. 12
ww. ustawy, organy dziatajgce za Skarb Panstwa sq zobowigzane do gospodarowania
nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.



Zadania w zakresie ewidencjonowania nieruchomosci, zapewnienie ich wyceny oraz
naliczanie naleznosci za udostgpnione nieruchomosci, w tym opltat za uzytkowanie wieczyste
nalezaly do Inspektora w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie
sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 1

Ustali¢ prawidlowo$¢ zastosowanego zwolnienia z oplaty rocznej z tytutu
uzytkowania wieczystego wobec nieruchomosci Skarbu Panstwa (dziatek
ewidencyjnych) bedacych w uzytkowaniu wieczystym podmiotéw: KWK ROW
Oddziat KWK Jankowice, Jastrzgbskiej Spotki Weglowej Oddziat KWK Budryk,
Jastrzebskiej Spotki Kolejowej, PKP Polskie Linie Kolejowe S.A., stosownie do art.
221 ust. 2 w zwiazku z art. 78-81 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.), majgc na uwadze art. 8
w zwigzku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia 28 marca 2003 r. o transporcie
kolejowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1043 z p6zn. zm.) oraz art. 12 w zwigzku z art. 11
ust. I, art. 23  ust. I pkt 2 1 pkt 5 ww. ustawy
o gospodarce nieruchomos$ciami, a takze art. 42 ust. 5 i art. 162 pkt 1 ustawy z dnia
27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 2

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
w zakresie kontroli przestanek uzasadniajacych zastosowanie zwolnien od optat
rocznych z tytulu uzytkowania wieczystego nieruchomosci stanowigcych wlasnosé
Skarbu Panstwa, wynikajacych z art. 8 w zwiazku z art. 3 ust. 2 i ust. 3 ustawy z dnia
28 marca 2003 r. o transporcie kolejowym (Dz. U. z 2020 r., poz. 1043 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 42 ust. 5 1 art. 162 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.), a takze art. 68
1art. 69 ust. 1 pkt 3 ww. ustawy.

— Do dnia zakonczenia kontroli nie podejmowano lub nieterminowo podejmowano czynnosci
windykacyjne w celu wyegzekwowania naleznosci cywilnoprawnych przystugujgcych Skarbowi
Panstwa z tytutu uzytkowania wieczystego. Zgodnie z art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2013 r. poz. 885 z pozn.zm.), jednostki sektora
finansow publicznych sq obowigzane do ustalania przypadajgcych im naleznosci pienigznych,
w tym majgcych charakter cywilnoprawny, oraz terminowego podejmowania w stosunku do
zobowigzanych czynnosci zmierzajgcych do wykonania zobowigzania.

Powyzsze dotyczyto:

»  zaniechania podjecia dziatann windykacyjnych, majgcych na celu wyegzekwowanie

zaleglych naleznosci wobec kontrahentow:

* o numerze karty kontowej 000091 : zalegltos¢ za lata 2001-2002, 2004-2005, 2009 o tgcznej
wartosci 68.636,14 zi; prawo do podniesienia zarzutu przedawnienia: dla zaleglosci za
2001 r. — przystugiwato od 2004 r., za 2002 r. — przystugiwato od 2005 r., za 2005 r.-
przystugiwato od 2008 r., za 2009 r. — przystugiwato od 2012 r.,



* o numerze karty kontowej 000064 dla zalegtos¢ za 2010 r. o wartosci 4.718,76 zi; prawo
do podniesienia zarzutu przedawnienia przystuguje od 2013 r.

* o numerze karty kontowej 000084: zalegltosc za lata 2001-2005 w {qgcznej kwocie 5.594,72
zi; prawo do podniesienia zarzutu przedawnienia: dla zalegtosci za 2001 r. — przystugiwato
od 2013 r., dla zalegtosci za 2002 r. — przystugiwato od 2005 r., dla zaleglosci za 2003 r. —
przystugiwato od 2006 r., dla zalegtosci za 2004 r. — przystugiwato od 2007 r., dla
zaleglosci za 2005 r. — przystugiwato od 2008 r.

* o numerze karty kontowej 000085: dla zalegtosci za lata 2001-2005 i 2007 r. w lgcznej
kwocie 46.141,89 zi; prawo do podniesienia zarzutu przedawnienia: dla zalegtosci za 2001
r. — przystugiwato od 2013 r., za 2002 r. — przystugiwato od 2005 r., za 2003 r. —
przystugiwato od 2006 r., za 2004 r. — przystugiwato od 2007 r., za 2005 r. — przystugiwato
od 2008 r., za 2007 r. — przystugiwato od 2010 r.

»  zaniechania podjecia ponownych dzialahi windykacyjnych po postanowieniu o

umorzeniu postgpowania wobec bezskutecznej egzekucji, celem niedopuszczenia do

przedawnienia zalegtosci kontrahentow:

e 0 numerze karty kontowej 000091 : zalegtos¢ za lata 2003, 2006, 2007, 2008, 2010 r. 2011
r. w tgcznej kwocie 80.357,05 zt — zawiadomienie o bezskutecznej egzekucji odpowiednio:
z 2004 r., 2006 r, 2013 r., 2010 r., 2012 r.,, 2013 r.; prawo do podniesienia zarzutu
przedawnienia dla zaleglosci za 2003 r. — przystugiwato od 2014 r., za 2006 r. —
przystugiwato od 2016 r., za 2008 r. — przystugiwato od 2020 r.,

* o numerze karty kontowej 000064: dla zaleglos¢ za lata: 2013-2014, 2016 w lgcznej kwocie
32.626,65 zt — zawiadomienie o bezskutecznej egzekucji z lat: 2017 — 2019,

* o numerze karty kontowej 000084: za 2006 r. w kwocie 2.797,36 zI — postanowienie
Komornika o bezskutecznej egzekucji z 2007 r.

* o numerze karty kontowej 000085 — dla zaleglosci za 2006 r. w kwocie 7.864,60 zt —
postanowienie Komornika o bezskutecznej egzekucji z 2007 r.; prawo do podniesienia
zarzutu przedawnienia za 2006 r. — przystugiwato od 2017 r.,

Ww. naleznosci nie byty zabezpieczone hipotekq.

Zgodnie z trescig art. 118 ustawy z dnia 23 kwietnia 1964 r. Kodeks cywilny (Dz. U. z 2014 r.,
poz. 121 z pozn. zm.), w brzmieniu obowiqzujgcym dla ww. naleznosci powstatych przed dniem
9 lipca 2018 r., jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosit lat
dziesie¢, a dla roszczen o Swiadczenia zwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej
trzy lata. Obecnie, jezeli przepis szczegolny nie stanowi inaczej, termin przedawnienia wynosi
szes¢ lat, a dla roszczen o Swiadczenia okresowe oraz roszczen zwigzanych z prowadzeniem
dziatalnosci gospodarczej - trzy lata.

Ponadto, na podstawie art. 117 § 1 i 2 Kodeksu cywilnego, roszczenia majgtkowe ulegajg
przedawnieniu, po uplywie terminu przedawnienia ten, przeciwko komu przystuguje
roszczenie, moze uchyli¢ sie od jego zaspokojenia. Bieg terminu przedawnienia naleznosci
cywilnoprawnej ulega przerwaniu, o czym stanowi art. 123 ustawy Kodeks cywilny.
Przerwanie biegu przedawnienia moze nastgpi¢ m.in. w wyniku podjecia przed sqdem takiej
czynnosci, ktora przedsiewzieta jest bezposrednio w celu dochodzenia lub ustalenia albo
zaspokojenia lub zabezpieczenia roszczenia.



Ponadto, w latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nie wznowiono czynnosci
egzekucyjnych zmierzajgcych do wyegzekwowania wobec dtuznikow naleznosci z tytutu
usuniecia z drogi i przechowywania, a nastgpnie oszacowania i ztomowania pojazdu
przystugujgcych Powiatowi Rybnickiemu. Powyzsze dotyczyto:

» kontrahenta o numerze 221-1-01046 - kwota naleznosci gtownej 26.638,30 zi, odsetki
12.493,82 zl, decyzja Starosty Rybnickiego z dnia 26 czerwca 2014 r.; postanowienie
Komornika Sgdowego przy SR w Rybniku z dnia 23 listopada 2015 r. o umorzeniu
postepowania (bezskutecznosc egzekucyji),

» kontrahenta o numerze 221-1-01027 - kwota naleznosci gtownej 17.332,30 zi, odsetki
8.357,60 zi, decyzja Starosty Rybnickiego z dnia 20 maja 2014 r.; postanowienie
Komornika Sgdowego o umorzeniu postepowania wobec bezskutecznosci egzekucji z dnia 6
lutego
2015 r.

Zgodnie z art. 130a ust. 10h oraz 10j ustawy z dnia 20 czerwca 1997 r. — Prawo o ruchu
drogowym (Dz. U z 2017 r. poz. 128 z pozn. zm.), koszty zwiqzane z usuwaniem,
przechowywaniem, oszacowaniem, sprzedazq lub zniszczeniem pojazdu powstate od momentu
wydania dyspozycji jego usunigcia do zakonczenia postgpowania ponosi osoba bedgca
wlascicielem tego pojazdu w dniu wydania dyspozycji usuniecia pojazdu (...). Decyzje o
zaplacie tych kosztow wydaje starosta. Termin platnosci naleznosci ustalonych decyzjg, (..),
WYRosi

30 dni od dnia, w ktorym decyzja ta stala si¢ ostateczna. Odsetki ustawowe za opozZnienie
nalicza si¢ od dnia nastepujgcego po uptywie terminu platnosci.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa Powiatowego w Rybniku, brak wznowienia
czynnosci egzekucyjnych wynikat z niktego prawdopodobienstwa uzyskania naleznosci.

Za prowadzenie postegpowan sqdowych i egzekucyjnych w zakresie przekazanych spraw
odpowiadata obstugujgca Powiat kancelaria prawna. Pracownikiem odpowiedzialnym (wg
zakresu czynnosci) za koordynowanie dziatan i nadzor w zakresie egzekucyjnych postepowan
sgdowych naleznosci Starostwa i Skarbu Panstwa, prowadzonych przez podmiot zewnetrzny
(kancelarie prawniczq, radce prawnego) po przekazaniu z Wydzialu Finansowego, byt
Inspektor Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowata
p. Katarzyna Wawoczny — Sekretarz Powiatu Rybnickiego.

Whiosek nr 3

Zapewni¢ terminowe podejmowanie czynno$ci windykacyjnych i egzekucyjnych
wobec nalezno$ci cywilnoprawnych przystugujacych Skarbowi Panstwa oraz
naleznos$ci publicznoprawnych przystugujacych Powiatowi Rybnickiemu, majac na
uwadze art. 42 ust. 5 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W latach 2018 - 2021 nieprawidtowo prowadzono ewidencje nieruchomosci stanowigcych
wlasnos¢ Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1 pkt 1 i pkt 1b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosci (Dz. U. z 2018 r. poz. 2204 z pozn. zm.).
Ewidencja zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa znajdujgcych sie na terenie Gminy



Gaszowice, Jejkowice, Lyski, Swierklany oraz czesci Gminy Czerwionka-Leszczyny nie

zawierala nastepujgcych danych:

- przeznaczenia nieruchomosci w planie miejscowym, a w przypadku braku planu - w
studium uwarunkowan i kierunkow zagospodarowania przestrzennego gminy, co byto
wymagane przepisami art. 23 ust. 1c pkt 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

- informacji o zgltoszonych roszczeniach do nieruchomosci, co byto wymagane art. 23 ust. Ic
pkt 6 ww. ustawy,

- informacji o toczgcych sie postgpowaniach administracyjnych i sgdowych, co jest
wymagane art. 23 ust. Ic pkt 7 ww. ustawy.

Zadania w zakresie ewidencji zasobu Skarbu Panstwa nalezaly do Inspektora w Referacie

Gospodarki Nieruchomosciami oraz Kierownika tego Referatu.

Wnhiosek nr 4

Uzupetni¢ ewidencje nieruchomosci Skarbu Panstwa, o ktorej mowa w art. 23 ust. 1
pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.) o dane zawarte w art. 23 ust. lc pkt 4, 6 1 7 tej
ustawy.

W latach 2017 - 2021 nie sporzgdzono deklaracji na podatek od nieruchomosci w zakresie
mienia stanowigcego wlasnos¢ Skarbu Panstwa. Naruszono tym art. 2 ust. 1 pkt 1 i pkt 2 oraz
art. 3ust. I pkt 1, art. 6 ust. 1 i ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.).

Zgodnie z przywolanymi przepisami, opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci podlegajg
m.in. grunty oraz budynki i ich czesci stanowigce wlasnos¢ osoby prawnej. Obowigzek
podatkowy powstaje od pierwszego dnia miesigca nastepujgcego po miesigcu, w ktorym
powstaly okolicznosci uzasadniajgce powstanie tego obowigzku. Osoby prawne, sq
obowigzane: sktadac, w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze
wzgledu na miejsce potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od
nieruchomosci na dany rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru,
a jezeli obowigzek podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
okolicznosci uzasadniajgcych powstanie tego obowigzku,; odpowiednio skorygowac deklaracje
w razie zaistnienia zdarzenia, o ktorym mowa w ust. 3, w terminie 14 dni od dnia zaistnienia
tego zdarzenia, wplacac obliczony w deklaracji podatek od nieruchomosci - bez wezwania -
na rachunek wiasciwej gminy, w ratach proporcjonalnych do czasu trwania obowigzku
podatkowego, w terminie do dnia 15 kazdego miesigca, a za styczen do dnia 31 stycznia.

Z ewidencji zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wynikalo, ze powierzchnie nieruchomosci
nie udostepnione innym podmiotom, wynosity:
- wg stanu na dzien 31.12.2017 r. - 271,0573 ha,
- wg stanu na dzien 31.12.2018 r. - 258,7624 ha,
- wg stanu na dzien 31.12.2019 r. - 255,4347 ha,
- wg stanu na dzien kontroli, tj. 28 kwietnia 2021 r. - 261,3277 ha.
Ponadto, z informacji uzyskanych w trakcie kontroli wynikato, ze na dzien 28 kwietnia 2021 r.
w sktad zasobu nieruchomosci Skarbu Panstwa wchodzity budynki o powierzchni.:
- Gmina Czerwionka-Leszczyny — 166 m’,
- Gaszowice — 298m’,
- Jejkowice — 165m’,



- Lyski— 13 m’,

- Swierklany — 901 n?’,

- Miasto Czerwionka-Leszczyny — 726m’.

Eqczna powierzchnia budynkéw wynosila 2.269 m’.

Ponadto, z akt sprawy wynikato, zZe w kazdej z ww. gmin wystepujq nieruchomosci, ktore na
podstawie art. 228 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U.
z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.) staly sie z mocy prawa wtasnoscig gmin, lecz co do ktorych
nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajgce nabycie wlasnosci.

Powiat Rybnicki nie prowadzit ewidencji do ww. nieruchomosci, co utrudniato ustalenie
powierzchni  nieruchomosci  stanowigcej — przedmiot opodatkowania  podatkiem od
nieruchomosci, zgodnie z wymogami art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia
12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2017 r. poz. 1785 z pozn. zm.).
Do dnia zakonczenia kontroli pracownicy jednostki nie ustalili 1gcznej powierzchni
nieruchomosci podlegajgcych komunalizacji, ale nadal stanowigcych wiasnosé Skarbu
Panstwa.

Zadania w zakresie sporzqdzania deklaracji na podatek od nieruchomosci stanowigcych
wtasnos¢ Skarbu Panstwa nie byly przypisane Zadnemu pracownikowi Starostwa w Rybniku.
Zgodnie z art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.), organem reprezentujgcym Skarb
Panstwa w sprawach gospodarowania nieruchomosciami jest starosta, wykonujgcy zadania
z zakresu administracji rzqdowej, a jako organ dzialajqcy za Skarb Panstwa jest zobowigzany
do gospodarowania nieruchomosciami w sposob zgodny z zasadami prawidtowej gospodarki.

Whiosek nr 5

Sporzadzi¢ deklaracje na podatek od nieruchomos$ci dotyczacych mienia Skarbu
Panstwa stosownie do wymogow art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 1
1 ust. 9 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach 1 optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z pdzn. zm.) w zwigzku z art. 70 ust. 1 ustawy z dnia 29 sierpnia
1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2021 r. poz. 1540).

Whiosek nr 6

Rozwazy¢ powierzenie pracownikom Starostwa Powiatowego w Rybniku
obowigzkéw w zakresie sporzadzania deklaracji na podatek od nieruchomosci
dotyczacych mienia Skarbu Panstwa, majac na uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1
oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy
z dnia
21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z
pozn. zm.), a ponadto art. 53 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 7

Rozwazy¢ zaprowadzenie ewidencji pozabilansowej dla nieruchomosci stanowigcych
wiasno$¢ Skarbu Panstwa, ktore staly si¢ z mocy prawa wlasnoscig gmin, lecz co do
ktorych nie zostaly wydane ostateczne decyzje potwierdzajace nabycie wiasnosci,
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celem prawidtowego sporzadzenia deklaracji na podatek od nieruchomosci, majac na
uwadze przepisy art. 2 ust. 1 pkt 1 oraz art. 3 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.)
oraz art. 11 ust. 1 i art. 12 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz. 1990 z pdzn. zm.).

— W 2019 r. nieprawidtowo przeprowadzono postgpowanie na oddanie w uzytkowanie wieczyste
nieruchomosci Skarbu Panstwa oznaczonej geodezyjnie jako dziatki 1473/77, 1474/77
i 1475/77 o tgcznej powierzchni 0,1513 ha, z naruszeniem przepisow ustawy z dnia 27 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r., poz. 2204 z pozn. zm.).

Powyzsze dotyczylo zbycia ww. nieruchomosci w trybie bezprzetargowym na poprawe
warunkow zagospodarowania nieruchomosci przylegltej na podstawie art. 37 ust. 2 pkt 6 ww.
ustawy o gospodarce nieruchomosciami i polegato na:

. ustaleniu ceny nieruchomosci na podstawie uaktualnionego operatu szacunkowego bez
dolgczonej analizy potwierdzajgcej, ze od daty jego sporzqdzenia nie wystgpily zmiany
uwarunkowan prawnych lub istotne zmiany czynnikow, co bylo wymagane przepisami art. 156
ust. 4 ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami,

. oddaniu nieruchomosci w uzytkowanie wieczyste na podstawie przepisow ww. art. 37
ust. 2 pkt 6 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, pomimo braku wystgpienia przestanek
zbycia nieruchomosci w tym trybie. Zgodnie z ww. przepisem, nieruchomosc¢ jest zbywana
w drodze bezprzetargowej, jezeli przedmiotem zbycia jest nieruchomosc¢ lub jej czesci, jesli
mogq poprawi¢ warunki zagospodarowania nieruchomosci przyleglej, stanowigcej wlasnos¢
lub oddanej w uzytkowanie wieczyste osobie, ktora zamierza te nieruchomosc lub jej czesci
naby¢, jezeli nie mogq by¢ zagospodarowane jako odrebne nieruchomosci.

Zbywana dziatka graniczyta z dziatkami bedgcych w posiadaniu wnioskodawcy oraz z
dziatkami o numerach 1168/78, 1169/78 i 1170/78 bedgcymi we wladaniu innej osoby
prawnej (spotki). Wprawdzie, jak wynikatlo z przedtozonej do kontroli dokumentacji, wlasciciel
dzialek

o nr 1168/78, 1169/78 i 1170/78 pismem z dnia 20 czerwca 2018 r. wskazal, Ze nie jest
zainteresowany nabyciem dziatki 1473/77, jednak ztoZone oswiadczenie (jak wynika
z orzecznictwa) ma jedynie charakter deklaracji, ktora w kazdym czasie mogtaby zostac
cofnieta, nie jest wiec wigzgce. Nie mozna zatem wykluczy¢, ze zainteresowanym nabyciem
spornej dziatki bytby takze wilasciciel tej dziatki.

. wyrazeniu zgody w protokole z rokowan z dnia 25 lipca 2019 r. oraz w umowie, na
podstawie ktorej oddano w uZytkowanie wieczyste przedmiotowq nieruchomosci, na zaplate
przez nabywce pierwszej optaty za uzytkowanie wieczyste w wysokosci 13.829,06 zt w terminie
14 dni od zawarcia umowy sprzedazy w formie aktu notarialnego. Powyzsze bylo niezgodne
zart. 70 ust. 21 3 w zwigzku z art. 71 ust. 3 ustawy o gospodarki nieruchomosciami. Zgodnie
z tymi przepisami, cena nieruchomosci sprzedawanej w drodze bezprzetargowej lub w drodze
rokowan, moze zostac roztozona na raty, na czas nie dluzszy niz 10 lat. Wierzytelnos¢ Skarbu
Panstwa lub jednostki samorzgdu terytorialnego w stosunku do nabywcy z tego tytutu podlega
zabezpieczeniu, w szczegolnosci przez ustanowienie hipoteki. Pierwsza rata podlega zaptacie
nie pozniej niz do dnia zawarcia umowy przenoszqcej wtasnos¢ nieruchomosci, a nastgpne
raty wraz z oprocentowaniem podlegajq zaplacie w terminach ustalonych przez strony w



umowie. Pierwszq oplate za oddanie nieruchomosci gruntowej w uzytkowanie wieczyste w
drodze bezprzetargowej mozna roztozy¢ na oprocentowane raty. W sprawach tych stosuje sie
odpowiednio art. 70 ust. 2-4.

Osobami odpowiedzialnymi za przygotowanie i przeprowadzenia postgpowania na zbycie
ww. nieruchomosci byli: Inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami oraz
Kierownik Referatu Gospodarki Nieruchomosciami.

Protokot z rokowan oraz umowe w formie aktu notarialnego rep. A nr 9925/2019 z dnia
25 lipca 2019 r. w imieniu Skarbu Panstwa podpisal Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami.

Whiosek nr 8

Wzmocni¢ nadzoér nad pracownikami Referatu Gospodarki Nieruchomo$ciami
w zakresie przygotowania i prowadzenia postepowan na oddanie nieruchomosci
Skarbu Panstwa w uzytkowanie wieczyste w trybie bezprzetargowym, stosownie do
art. 156 ust. 4, art. 37 ust. 2 pkt 6, art. 70 ust. 2 1 3 w zwiazku z art. 71 ust. 3 ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz.U. z 2020 r., poz.
1990 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27
sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r. poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie ksiggowosci i sprawozdawczosci:

— W latach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nie prowadzono pozabilansowej

ewidencji nieruchomosci wchodzqcych w sktad zasobu Skarbu Panstwa. Naruszono tym art. 4
ust. 1
i ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r, poz. 1047 z pozn.
zm.) w zwiqgzku z postanowieniem zatqcznika nr 4 do zarzqdzenia Nr 8/2017 Starosty Powiatu
Rybnickiego z dnia 23 lutego 2017 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad
polityki  rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Rybniku ze zmianami oraz w
zarzqdzenia
Nr 4/2019 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia 11 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia
dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Rybniku
ze zmianami. Zgodnie z przepisami ustawy, jednostki obowigzane sq stosowac przyjete zasady
(polityke) rachunkowosci, rzetelnie i jasno przedstawiajgc sytuacje majgtkowq i finansowq
oraz wynik finansowy. Zdarzenia, w tym operacje gospodarcze, ujmuje si¢ w ksiggach
rachunkowych i wykazuje w sprawozdaniu finansowym zgodnie z ich trescig ekonomiczng.
Natomiast,
w zaktadowym planie kont dla Starostwa, wskazano pozabilansowe konto 011-10-01 ,, Srodki
trwate i wartos¢ pozabilansowa gruntow Skarbu Panstwa”, w ktorym winny by¢
ewidencjonowane zwigkszenia i zmniejszenia wartosci srodkow trwalych i gruntow
znajdujgcych si¢ w ewidencji pozabilansowej.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Starostwa, brak przekazania do Wydziatu Finansowo-
Budzetowego Starostwa Powiatowego w Rybniku informacji o zmianach w stanie
nieruchomosci Skarbu Panstwa innych niz oddane w uzytkowanie wieczyste lub trwaly zarzqd,



stanowi konsekwencje czynnikow zewnetrznych, tj. brak aktualnej wyceny nieruchomosci,
z uwagi na niewystarczajgce srodki finansowe przekazane przez Wojewode Slgskiego.

Przyczyng powyzszej nieprawidtowosci, bylo zaniechanie przekazania z Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami do Wydziatu Finansowo-Budzetowego informacji o zmianach w stanie
mienia Skarbu Panstwa innych niz oddanych w uzytkowanie wieczyste, w trwaly zarzqd, celem
ujecia srodkow trwatych w pozabilansowej ewidencji ksiegowej.

Pracownikami odpowiedzialnymi za powyzisze zadania byli Kierownik Referatu Gospodarki
Nieruchomosciami oraz Inspektor w Referacie Gospodarki Nieruchomosciami.

Whiosek nr 9

Uja¢ w pozabilansowej ewidencji Starostwa Powiatowego w Rybniku na koncie
011-10-01 ,,Srodki trwale i warto§¢ pozabilansowa gruntéw Skarbu Panstwa”
warto$ci nieruchomos$ci wchodzacych w sktad zasobu Skarbu Panstwa, stosownie do
art. 4
ust. 1 1 ust. 2 w zwiagzku z art. 28 ust. 6 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn.zm.) oraz do postanowien
zalacznika nr 4 do zarzadzenia Nr 4/2019 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia
11 stycznia 2019 r. w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki
rachunkowosci dla Starostwa Powiatowego w Rybniku ze zmianami.

W latach 2019 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) zaniechano ujecia lub niebiezgco
ewidencjonowano w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Rybniku zmian
w stanie Srodkoéw trwalych na koncie 011 ,,Srodki trwale” w grupie 0 ,, Grunty” w zwigzku
z nabyciem przez Powiat prawa wlasnosci nieruchomosci w drodze komunalizacji na mocy
decyzji Wojewody Slgskiego oraz w drodze darowizny od Gminy i Miasta Czerwionka-
Leszczyny. Naruszono tym art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.). Zgodnie z przytoczonymi przepisami,
do ksigg rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi rachunkowe uznaje si¢ za
prowadzone biezgco, jezeli pochodzqce z nich informacje umozliwiajg sporzqdzenie w
terminie obowiqzujgcych jednostke sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Naruszono
tym rowniez zasady funkcjonowania ww. konta okreslone w zatgczniku nr 3 do rozporzgdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz
planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek
budzetowych, samorzqdowych zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.). Zgodnie z powyzszymi przepisami, konto 011
stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i zmniejszen wartosci poczgtkowej wltasnych srodkow
trwatych zwigzanych z wykonywangq dziatalnoscig jednostki, ktore nie podlegajq ujeciu m.in.
na koncie 013. Na stronie Wn konta 011 ujmuje si¢ wszelkie zwigkszenia, a na stronie Ma -
zmniejszenia stanu i wartosci poczgtkowej srodkow trwatych.

W zatgczniku nr 4 do zarzgdzenia Starosty Rybnickiego Nr 4/2019 z dnia 11 stycznia 2019 r.
w sprawie ustalenia dokumentacji przyjetych zasad polityki rachunkowosci dla Starostwa
Powiatowego w Rybniku ze zmianami, konto 011 stuzy do ewidencji stanu oraz zwigkszen i
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zmniejszen wartosci poczqtkowej srodkow trwalych zwigzanych z wykonywang dziatalnoscig
jednostki. Na koncie tym, w szczegolnosci ujmuje sie przychody nowych lub uzywanych
srodkow trwatych pochodzgqcych z zakupu gotowych srodkow trwatych Ilub ze srodkow
trwatych w budowie oraz nieodptatne przyjecie Srodkow trwalych. Ewidencja srodkow
trwatych prowadzona jest z doktadnoscig do grup klasyfikacji srodkow trwatych. Ewidencja
szczegotowa do konta 011 jest prowadzona w ksiggach inwentarzowych srodkow trwatych.

Powyzsze dotyczylo:

o ujecia w 2020 r. i 2021 r. w ksiegach rachunkowych Starostwa Powiatowego na koncie
011, 17 dziatek nabytych w latach 2019-2020 na podstawie 5 decyzji Wojewody Slgskiego o
tqgcznej wartosci 413.940,00 zi, z opoznieniem wynoszgcym od 137 do 188 dni od
uprawomocnienia si¢ tych decyzji,

o nieujecia do dnia zakonczenia kontroli, w ksiegach rachunkowych Starostwa
Powiatowego w Rybniku na koncie 011, 4 dziatek nabytych na podstawie 4 decyzji Wojewody
Slgskiego o lgcznej wartosci 32.164,00 zt oraz 55 dzialek o lgcznej wartosci 22.151,00 zi
nabytych w drodze darowizny na podstawie umowy sporzqdzonej w formie aktu notarialnego,
Rep. A nr 1072/2020 z dnia 13 lutego 2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow, w odniesieniu do nieruchomosci co do ktorych
dokumenty OT wstawiono z opozZnieniem, przyczyng opoznienia byl system pracy przyjety
przez osobe wprowadzajgcq nieruchomosci jako srodki trwate do programu REKORD. Ze
wzgledu na czasochtonnos¢ i duzq ilos¢ zmiennych wymagajgcych weryfikacji, pracownik
odpowiedzialny za powyzsze zadanie wprowadzat nieruchomosci do programu w chwili, gdy
zebrata sie¢ wieksza ilos¢ nabytych nieruchomosci. Gromadzenie informacji o nabytych
nieruchomosciach i tworzenie bloku spraw dla ich jednorazowego wprowadzenia sprawito, iz
w odniesieniu do niektorych dziatek ujawnienie w programie REKORD nastgpito po dniu
31 grudnia roku, w ktorym uzyskano decyzje komunalizacyjne Wojewody.

Na podstawie zarzqdzenia Nr 33/2019 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia 08 pazdziernika
2019 r. w sprawie przyjecia ,, Instrukcji obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
i gospodarki materiatowej”, obowigzek wystawienia dokumentow OT dotyczqcych majgtku
nieruchomego nalezat do Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Pracownik Wydziatu
Finansowo-Budzetowego po sprawdzeniu ww. dokumentow byt zobowigzany do zatwierdzenia
przyjecia srodka trwatego w programie Srodki Trwale bedgcym ewidencjq analityczng do
konta 011. Na podstawie OT Wydziatl Finansowo-Budzetowy byt zobowigzany ujg¢ rowniez
operacje w ewidencji syntetycznej konta 011 w programie finansowo-ksiegowym.

Obecnie obowigzuje ,, Instrukcja obiegu i kontroli dokumentow finansowo-ksiggowych
i gospodarki materialowej” wprowadzona zarzgdzeniem Nr 46/2020 Starosty Powiatu
Rybnickiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r. Zapisy dotyczgce wystawiania dokumentow ,,OT”
sq tozsame z zapisami poprzedniej instrukcji. Zgodnie z trescig zalgcznika nr 8 do ww.
zarzqdzenia, Referat Gospodarki Nieruchomosciami opracowuje dowod ksiggowy OT
dotyczqcy przyjecia srodka trwalego w 3 egzemplarzach i przekazuje do 7 dni do Wydziatu
Finansowo-Budzetowego.
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Skutkiem powyzszego, w zwiqzku z niebiezgcym ujeciem ww. dziatek oraz brakiem ujecia
w ksiegach rachunkowych czesci dziatek, wykazano wartos¢ srodkow trwalych w pozycji
grunty w bilansie Starostwa Powiatowego w Rybniku w wysokosci nizszej:

- na dzien 31 grudnia 2019 r. lgcznie o kwote 412.852,00 zi,

- na dzien 31 grudnia 2020 r. tgcznie o kwoteg 24.939,00 zi.

Bilanse jednostki budzetowej Starostwa Powiatowego w Rybniku sporzqdzone wg stanu na
31 grudnia 2019 r. i 2020 r. zostaly podpisane przez Gtowng Ksiggowq oraz p. Damiana
Mrowiec — Staroste Rybnickiego.

W konsekwencji w informacji o stanie mienia komunalnego za lata 2019 - 2020 zawarto
nieprawidtowe dane w zakresie przystugujgcych jednostce samorzqdu terytorialnego praw
wlasnosci od dnia ztozenia poprzedniej informacji.

Stosownie do art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn. zm.), zarzqd jednostki samorzgdu
terytorialnego przedstawia, w terminie do dnia 31 marca roku nastepujgcego po roku
budzetowym, organowi stanowigcemu jednostki samorzqdu terytorialnego informacje o stanie
mienia jednostki samorzqdu terytorialnego zawierajgcq: dane w zakresie przystugujgcych
Jjednostce samorzqdu terytorialnego praw wtasnosci oraz dane o zmianach w stanie mienia od
dnia zlozenia poprzedniej informacji.

Powyzsze Swiadczy o nieprawidlowo przeprowadzonej inwentaryzacji gruntow metodq
weryfikacji. W trakcie inwentaryzacji przeprowadzonej inwentaryzacji wg stanu na 31 grudnia
2020 r. nie stwierdzono roznic.

Zgodnie z art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2019 r., poz. 351 z pozn. zm.), jednostki przeprowadzajq na ostatni dzien kazdego roku
obrotowego inwentaryzacje: Srodkow  trwalych drogq porownania danych  ksigg
rachunkowych z odpowiednimi dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow. W mysl
natomiast art. 27 ustawy o rachunkowosci, przeprowadzenie i wyniki inwentaryzacji nalezy
odpowiednio udokumentowac i powiqza¢ z zapisami ksigg rachunkowych. Ujawnione w toku
inwentaryzacji roznice miedzy stanem rzeczywistym a stanem wykazanym w ksiegach
rachunkowych nalezy wyjasni¢ i rozliczy¢ w ksiegach rachunkowych tego roku obrotowego,
na ktory przypadat termin inwentaryzacji.

W mysl zapisow z § 9 instrukcji inwentaryzacyjnej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 47/2020
Starosty Rybnickiego z dnia 5 pazdziernika 2020 r., na ostatni dzien kazdego roku obrotowego
nalezy przeprowadzic¢ inwentaryzacje srodkow trwatych, gruntow — drogq porownania danych
ksigg rachunkowych z odpowiednim dokumentami i weryfikacji wartosci tych sktadnikow.
Ostatnia petna inwentaryzacja zostala przeprowadzona wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2020 r. na podstawie zarzgdzenia Nr 48/2020 Starosty Powiatu Rybnickiego z dnia
5 pazdziernika 2020 r. w sprawie przeprowadzenia inwentaryzacji.

W mysl harmonogramu inwentaryzacji, stanowigcym zatqcznik do ww. zarzgdzenia,
inwentaryzacje gruntow nalezato przeprowadzi¢ w drodze weryfikacji poprzez porownanie
danych w ksiegach rachunkowych z danymi wynikajgcymi z dokumentami.

Stata komisja inwentaryzacyjna powolana zostata przez Staroste¢ Powiatu Rybnickiego
zarzqdzeniem Nr 41/2020 z dnia 7 wrzesnia 2020 r. ze zmianami wprowadzonymi
zarzgdzeniem 54/2020 z dnia 18 listopada 2020 r.
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Prowadzenie ewidencji ksiegowej Srodkow trwatych nalezato do pracownikow Wydzialu
Finansowo-Budzetowego. Nadzor nad pracownikami sprawowata p. Sylwia Marcol-
Wroblewska — Skarbnik Powiatu.

Zadania w zakresie przygotowania danych do sporzqdzenia informacji o stanie mienia oraz
przygotowania dokumentow OT dotyczqgcych przyjecia nieruchomosci na stan Srodkow
trwatych wykonywali pracownicy Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym
zakresie sprawowat Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 10

Uja¢ w ksiggach rachunkowych Starostwa Powiatowego w Rybniku na koncie 011 —
,Srodki trwate” nieruchomosci nabyte w 2020 r. i w 2021 r. w drodze komunalizacji
na mocy 4 decyzji Wojewody Slaskiego oraz w drodze darowizny na podstawie
umowy sporzadzonej w formie aktu notarialnego Rep. A nr 1072/2020 z dnia 13
lutego

2020 r., stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdézn. zm.) oraz zasad
funkcjonowania konta 011 okreSlonych w zalaczniku Nr 3 do rozporzadzenia
Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 13 wrzes$nia 2017 r. w sprawie rachunkowosci
oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetéw jednostek samorzadu
terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych zakladéow budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz.
342).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Starostwa Powiatowego w Rybniku w zakresie:
- przekazywania informacji o zmianach w stanie srodkéw trwalych w celu biezacego
ich umowania w ksiggach rachunkowych oraz prawidlowego sporzadzania
informacji o stanie mienia, stosownie do art. 4 ust. 2, art. 20 ust. 1, art. 24 ust. 5 pkt 1
ustawy

z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pézn. zm.)
oraz zasad funkcjonowania konta 011 okreSlonych w zalaczniku Nr 3 do
rozporzadzenia Ministra Rozwoju i1 Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek
samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzagdowych zaktadéw
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majacych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z
2020 r.,
poz. 342) oraz art. 267 ust. 1 pkt 3 lit. a i lit. ¢ ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305),

- prawidlowego przeprowadzania inwentaryzacji gruntow w drodze weryfikacji,
stosownie do art. 26 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305).
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W zakresie gospodarki nieruchomosciami:

— W 2018 r. podano do publicznej wiadomosci ogloszenie o przetargu na sprzedaz
niezabudowanej nieruchomosci o nr dziatek 1490/32, 1491/32, 1492/32, 1493/32 i 1494/32
potozonej w Gminie Lyski, ktore zostato zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji
Publicznej, na stronach internetowych Starostwa oraz wywieszone na tablicy ogloszen
pomimo, iz nie uptyngt termin do ztozenia wniosku przez osoby, ktorym mogto przystugiwaé
pierwszenstwo w nabyciu nieruchomosci, okreslony w wykazie nieruchomosci przeznaczonych
do sprzedazy tj. co najmniej 6 tygodni od dnia wywieszenia wykazu.

Powyzszym naruszono art. 38 ust. 2 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce
nieruchomosciami (Dz. U. z 2018 r. poz. 121 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym ogloszenie
o przetargu podaje sie do publicznej wiadomosci nie wczesniej niz po uplywie terminow,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 oraz ust. 4. Stosownie natomiast do wskazanych
przepisow art. 34 ust. 1 pkt 1 i 2 tej ustawy, w przypadku zbywania nieruchomosci osobom
fizycznym i prawnym pierwszenstwo w ich nabyciu, z zastrzezeniem art. 216a, przystuguje
osobie, ktora spetnia jeden z nastepujgcych warunkow: przystuguje jej roszczenie o nabycie
nieruchomosci z mocy niniejszej ustawy lub odrebnych przepisow, jezeli ztozy wniosek o
nabycie przed uptywem terminu okreslonego w wykazie, o ktorym mowa w art. 35 ust. I;
termin zlozenia wniosku nie moze byc¢ krotszy niz 6 tygodni, liczqc od dnia wywieszenia
wykazu.

Powyzsze dotyczylo sprzedazy nieruchomosci o nr dzialek 1490/32, 1491/32, 1492/32,
1493/32 i 1494/32 w trybie przetargu ustnego nieograniczonego, stanowigcych wiasnosé
Powiatu Rybnickiego, potozonych na terenie Gminy Lyski, obreb Lyski.

Wykaz nieruchomosci zostat opublikowany w dniu 9 lipca 2018 r. na stronie Biuletynu
Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na tablicy ogloszen Starostwa
Powiatowego w Rybniku, natomiast ogloszenie o I przetargu ustnym nieograniczonym na
sprzedaz prawa wlasnosci nieruchomosci stanowigcej wtasnos¢ Powiatu Rybnickiego zostato
zamieszczone na stronie Biuletynu Informacji Publicznej, na stronie internetowej oraz na
tablicy ogtoszen Starostwa Powiatowego w Rybniku w dniu 13 sierpnia 2018 r., tj. po uplywie
4 tygodni i 4 dni.

Upublicznienie ogloszenia o przetargu przed upltywem okresu 6 tygodni liczqc od dnia
publikacji wykazu nieruchomosci, nastgpito na skutek omytki w obliczeniu terminu,
popetnionej przez pracownika zajmujgcego sie¢ bezposrednio sprawg.

Osobq odpowiedzialng za przygotowanie projektu wykazu nieruchomosci oraz projektu
ogloszenia o przetargu byla Inspektor Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor nad
pracownikiem nalezat do Kierownika tego Referatu.

Whiosek nr 12

Podawa¢ do publicznej wiadomosci ogloszenia o przetargach na sprzedaz
nieruchomosci zgodnie z art. 38 ust. 2 1 nie wczesniej niz po uptywie terminow,
o ktorych mowa w art. 34 ust. 1 pkt 112 oraz ust. 4 ustawy z dnia 21 sierpnia 1997 r.
o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.).
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— Do dnia kontroli, tj. do 21 maja 2021 r., zaniechano opracowania planu wykorzystania
powiatowego zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa od 1 stycznia 2017 r. w art. 25a ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r. poz. 2147 z pozn
zm.). Zgodnie z powyzszym przepisem do powiatowego zasobu nieruchomosci nalezg
nieruchomosci, ktore stanowiq przedmiot wilasnosci powiatu i nie zostaly oddane
w uzytkowanie wieczyste oraz nieruchomosci bedgce przedmiotem uzytkowania wieczystego
powiatu. Zgodnie z art. 25b powiatowym zasobem nieruchomosci gospodaruje zarzgd
powiatu. Przepisy art. 25 ust. 2 i 2a stosuje sie odpowiednio. Zgodnie z art. 25 ust. 2 i 2a
gospodarowanie zasobem polega w szczegolnosci na wykonywaniu czynnosci, o ktorych mowa
w art. 23 ust. 1,
a ponadto na sporzqdzaniu planow wykorzystania zasobu, przygotowywaniu opracowan
geodezyjno-prawnych i projektowych, dokonywaniu podziatow oraz scalen i podziatow
nieruchomosci, a takze wyposazaniu ich, w miare mozliwosci, w niezbedne urzgdzenia
infrastruktury technicznej. Plany wykorzystania zasobu, o ktorych mowa w ust. 2, opracowuje
sige na okres 3 lat. Plany zawierajg w szczegolnosci: zestawienie powierzchni nieruchomosci
zasobu oraz nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste; prognoze dotyczgcq
udostepnienia nieruchomosci zasobu oraz nabywania nieruchomosci do zasobu, poziomu
wydatkow zwigzanych z udostgpnieniem nieruchomosci zasobu oraz nabywaniem
nieruchomosci do zasobu, wplywow osigganych z optat z tytutu uzytkowania wieczystego
nieruchomosci oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz oplat z tytutu trwalego zarzgdu
nieruchomosci, dotyczqcq aktualizacji optat z tytutu uzytkowania wieczystego nieruchomosci
oddanych w uzytkowanie wieczyste oraz optat z tytutu trwatego zarzqgdu nieruchomosci.

Za przygotowanie planu wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci odpowiedzialni
byli pracownicy Referatu Gospodarki Nieruchomosciami. Nadzor w tym zakresie sprawowat
Kierownik tego Referatu. Za gospodarowanie powiatowym zasobem nieruchomosci
odpowiadat Zarzgd Powiatu.

Whiosek nr 13

Sporzadzi¢ plan wykorzystania powiatowego zasobu nieruchomosci stosownie do
wymogow art. 25 ust. 2 1 2a w zwigzku z art. 25a oraz art. 25b ustawy z dnia 21
sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z pdzn.
zm.).

W zakresie wynagrodzen:

— W latach 2017 - 2018 p. Damian Mrowiec — Starosta Rybnicki nie wykorzystal zaleglego
urlopu wypoczynkowego za 2016 r. i 2017 r. w terminie wskazanym w art. 168 ustawy z dnia
26 czerwca 1974 r. Kodeks pracy (Dz. U. z 2014 r., poz. 1502 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, urlopu niewykorzystanego w terminie ustalonym zgodnie z planem
urlopu, nalezy pracownikowi udzieli¢ najpozniej do dnia 30 wrzesnia nastgpnego roku
kalendarzowego. Ponadto, zgodnie z art. 152 ww. ustawy, pracownikowi przystuguje prawo
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do corocznego, nieprzerwanego, platnego urlopu wypoczynkowego. Pracownik nie moze zrzec
sie prawa do urlopu.

Powyzsze dotyczyto zaleglego urlopu wypoczynkowego w liczbie 16 godzin za 2016 rok
w terminie do dnia 30 wrzesnia 2017 r. oraz 208 godzin za 2017 rok w terminie do 30
wrzesnia 2018 r.

Pani Katarzyna Wawoczny — Sekretarz Powiatu Rybnickiego, wykonujgca wobec Starosty
Powiatu Rybnickiego czynnosci z zakresu prawa pracy, wystosowata do Starosty informacje
o0 koniecznosci wykorzystania urlopu do konica wrzesnia nastepnego roku.

Ekwiwalent pieniezny za niewykorzystany urlop za lata 2016 - 2018 w zwiqzku z uptywem
w 2018 r. kadencji Starosty Rybnickiego wyptacono dnia 19 listopada 2018 r., w tym
ekwiwalent za niewykorzystane 16 godzin zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2016 r. wynosit
1.187,20 zt brutto, a 208 godzin zalegtego urlopu wypoczynkowego z 2017 r. wynosit
15.433,60 zI brutto.

Wnhiosek nr 14

Zapewni¢ prawidtowe udzielanie urlopéw pracownikom Starostwa Powiatowego
w Rybniku, zgodnie z przepisami art. 168 ustawy z dnia 26 czerwca 1974 r. Kodeks
pracy (Dz. U. z 2020 r. poz. 1320 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69
ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
22021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie dodatkow uzupeliajacych dla nauczycieli — art. 30a ust. 1 ustawy Karta
Nauczyciela:

— Wlatach 2019 - 2021 nieprawidtowo przeprowadzono analize danych otrzymanych z Poradni
Psychologiczno-Pedagogicznej w Czerwionce-Leszczynach, Zespotu Szkot Specjalnych im.
Weroniki Sherborne w Czerwionce-Leszczynach, Zespotu Szkot w Czerwionce-Leszczynach
prowadzonych przez Powiat Rybnicki, dotyczqgcych wydatkow poniesionych na wynagrodzenia
nauczycieli (odpowiednio) w latach 2018 - 2020, co polegato na ujeciu w poniesionych
kosztach na wynagrodzenia nauczycieli w latach 2018 - 2020 czesci (lub catosci) wyptaconego
za rok poprzedni dodatkowego wynagrodzenia rocznego na niewtasciwym stopniu awansu
zawodowego. Nauczycielom zmieniajgcym stopien awansu zawodowego  zaliczano do
wyzszego stopnia awansu zawodowego catos¢ wyptaconego im w roku podlegajgcym analizie
dodatkowego wynagrodzenia rocznego naliczonego za poprzedni rok kalendarzowy, pomimo,
ze czgS¢ (lub catosé) tego wynagrodzenia zostata wypracowana przez tych nauczycieli na
nizszym stopniu awansu zawodowego.

W rezultacie wyzZej opisanego blednego ujecia dodatkowego wynagrodzenia rocznego
w wydatkach poniesionych na wynagrodzenia nauczycieli:

-za 2018 r. — koszty poniesione na wynagrodzenia nauczycieli staZystow zanizono

0 1.997,92 z{, a na wynagrodzenia nauczycieli mianowanych o 7.244,56 i,

-za 2019 r. — koszty poniesione na wynagrodzenia nauczycieli kontraktowych zanizono

0 2.932,79 z{, a mianowanych o 7.496,26 z{,

-za 2020 r. — koszty poniesione na wynagrodzenia nauczycieli staZystow zanizono

0 5.678,22 z{, a na nauczycieli mianowanych o 10.970,30 z1.
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Zgodnie z art. 30 ust. 1 pkt 4 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela (Dz. U.
z 2018 r., poz. 967 z pozn. zm.), wynagrodzenie nauczycieli sktada sie (takze) z innych
Swiadczen wynikajgcych ze stosunku pracy (m.in. z tytutu dodatkowego wynagrodzenia
rocznego). Stosownie natomiast do § 3 ust. 3 rozporzqdzenia Ministra Edukacji Narodowej
z dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci
Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach awansu zawodowego
w szkolach prowadzonych przez jednostki samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 6 poz. 35 z
pozn. zm.) nauczycieli, ktorzy w danym roku uzyskali kolejny stopien awansu zawodowego,
przy ustalaniu Sredniorocznej struktury zatrudnienia uwzglednia sie odpowiednio na
Stopniach awansu zawodowego proporcjonalnie do okresu pobierania wynagrodzenia na
danym stopniu awansu zawodowego.

W wyniku przeliczenia, kwoty roznic na wyzej wskazanych stopniach awansu zawodowego
w latach 2018 - 2020 ulegly zmianie, jednakze nie spowodowaly koniecznosci wypltaty
jednorazowego dodatku uzupetniajqcego dla nauczycieli tych stopni awansu zawodowego.

Obowigzek przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku kalendarzowym
wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli (w odniesieniu do wysokosci srednich wynagrodzen,
o ktorych mowa w art. 30 ust. 3 ustawy Karta Nauczyciela) spoczywa na organie
prowadzqcym szkote, w mysl art. 30a ust. 1 ustawy Karta Nauczyciela. Powyzsze przektada
si¢ na obowiqzek weryfikowania przez organ prowadzqcy, danych przekazywanych przez
wszystkie szkoty
i placowki oswiatowe — prowadzone przez Powiat Rybnicki — w celu sporzgdzenia
sprawozdan z wysokosci Srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego.

Starosta Rybnicki nie powierzyl zadan w tym zakresie zadnemu pracownikowi Starostwa
Powiatowego w Rybniku.

Zgodnie z art. 68 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U.
z 2017 r., poz. 2077 pozn. zm.), kontrole zarzgdczg w jednostkach sektora finansow
publicznych stanowi ogol dziatan podejmowanych dla zapewnienia realizacji celow i zadan w
sposob zgodny z prawem, efektywny, oszczedny i terminowy, a w mysl art. 68 ust. 2 pkt 1 i pkt
3 ww. ustawy, celem kontroli zarzgdczej jest zapewnienie w szczegolnosci zgodnosci
dziatalnosci

z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi oraz wiarygodnosci sprawozdan.
Natomiast zgodnie z art. 69 ust. 1 pkt 2 i pkt 3 ww. ustawy, zapewnienie funkcjonowania
adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzqdczej nalezy do obowigzkow
przewodniczqgcego zarzqdu jednostki samorzqdu terytorialnego i kierownika jednostki.

Sprawozdania z wysokosci srednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegolnych stopniach
awansu zawodowego za lata 2018 - 2020 podpisat p. Damian Mrowiec — Starosta Powiatu
Rybnickiego oraz p. Sylwia Marcol-Wroblewska — Skarbnik Powiatu.

Whiosek nr 15
Sporzadzi¢ korekty sprawozdan z wysoko$ci $rednich wynagrodzen nauczycieli na
poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego w placowkach prowadzonych przez

17



Powiat Rybnicki za lata 2018 - 2020 z uwzglednieniem w faktycznie poniesionych
wydatkach na wynagrodzenia nauczycieli - dodatkowego wynagrodzenia rocznego
naliczonego za rok poprzedni nauczycielom zmieniajacym w trakcie roku stopien
awansu zawodowego, a wyptaconego im w roku podlegajacym analizie, majac na
uwadze § 3 ust. 3 rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z dnia 13 stycznia
2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z wysokosci $rednich
wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu zawodowego
w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego (Dz. U. Nr
2020, poz. 1303 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 16

Rozwazy¢ powierzenie pracownikom Starostwa Powiatowego w Rybniku zadan
w zakresie przeprowadzenia analizy poniesionych w poprzednim roku
kalendarzowym wydatkow na wynagrodzenia nauczycieli w odniesieniu do
wysokosci §rednich wynagrodzen w celu prawidlowego sporzadzania sprawozdania,
o ktorym mowa w art. 30a ust. 1 ustawy z dnia 26 stycznia 1982 r. Karta Nauczyciela
(Dz. U. z 2019 poz. 2215) w zwiagzku pouczeniem zawartym w punkcie 4 zatacznika
nr 2 i w punkcie 3 zalgcznika nr 3 do rozporzadzenia Ministra Edukacji Narodowej z
dnia 13 stycznia 2010 r. w sprawie sposobu opracowywania sprawozdania z
wysokosci $rednich wynagrodzen nauczycieli na poszczegdlnych stopniach awansu
zawodowego w szkotach prowadzonych przez jednostki samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 2020, poz. 1303 z pdzn. zm.) oraz § 3 ust. 3 ww. rozporzadzenia, majac na
uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach w
terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystapienia.

Do wnioskéw pokontrolnych zawartych w niniejszym wystapieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Zastepca Prezesa
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach

Elektronicznie podpisany przez Krzysztof Aleksander Rog

Krzysztof Rog
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