PREZES

REGIONALNEJ IZBY OBRACHUNKOWEJ
W KATOWICACH Katowice, 14 wrzesnia 2021 r.

Znak: WK-610/10/4/21
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Wystapienie pokontrolne

Inspektorzy Regionalnej Izby Obrachunkowej w Katowicach przeprowadzili w dniach
od 12 kwietnia do 18 maja 2021 r. kontrole kompleksowa gospodarki finansowej Gminy
Klomnice, za okres od 1 stycznia 2017 r. do 18 maja 2021 r. Ustalenia kontroli zostaly zawarte
w protokole kontroli podpisanym 16 lipca 2021 r., ktérego jeden egzemplarz pozostawiono
w jednostce kontrolowane;.

Ponizej przedstawiam poszczegdlne nieprawidtowosci, wskazujac wnioski zmierzajace
do ich usunigcia i usprawnienia badanej dziatalno$ci oraz osoby odpowiedzialne za
nieprawidlowe wykonywanie czynnosci stuzbowych, stosownie do art. 9 ust. 2 ustawy z dnia
7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r., poz. 2137).

W zakresie zamoéwien publicznych:

— W trakcie realizacji w 2019 r. zamowienia pn.: ,,Budowa kontenerowej pompowni wody
i zbiornikow retencyjnych w miejscowosci Zdrowa wraz z sieciq wodociggowq” zawarto
aneks nr 1 z dnia 6 grudnia 2019 r. do umowy o zamowienie, ktorym dokonano zmiany
terminu realizacji zamowienia, z naruszeniem art. 144 ust. I pkt 1 ustawy z dnia 29 stycznia
2004 r. Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1986 z pozn. zm.). Stosownie do
tego przepisu, zakazuje sie zmian postanowien zawartej umowy lub umowy ramowej
w stosunku do tresci oferty, na podstawie ktorej dokonano wyboru wykonawcy, chyba ze
zachodzi co najmniej jedna z nastgpujgcych okolicznosci: zmiany zostaly przewidziane
w ogloszeniu o zamowieniu lub specyfikacji istotnych warunkow zamowienia w postaci
jednoznacznych postanowien umownych, ktore okreslajq ich zakres, w szczegolnosci
mozliwos¢ zmiany wysokosci wynagrodzenia wykonawcy, i charakter oraz warunki
wprowadzenia zmian.

Powyzszym aneksem przesunieto termin realizacji zamowienia z dnia 9 grudnia 2019 r. na
dzien 29 lutego 2020 r. Zmiana terminu umownego wykonania robot spowodowana byla
wystgpieniem okolicznosci powodujgcych koniecznos¢ dokonania zmian w dokumentacji
projektowej. Roboty budowlane stanowiqce przedmiot niniejszego zamowienia realizowane
byly na podstawie projektu budowlanego zatwierdzonego Decyzjg Nr 852/2019 Starosty
Czestochowskiego w sprawie pozwolenia na budowe z dnia 11 czerwca 2019 r., natomiast
projekt budowlany zamienny, ktorym dokonano niezbednych zmian projektowych
umozliwiajgcych prawidtowe wykonanie robot, zatwierdzony zostat Decyzjg Nr 1760/2019



Starosty Czestochowskiego z dnia 21 pazdziernika 2019 r., ktora stata si¢ ostateczna z dniem
19 listopada 2019 r.

W umowie o zaméwienie Nr I1ZI-1Z.272.8.2019 z dnia 14 sierpnia 2019 r. zamawiajgcy
w § 13 ust. 3 przewidzial mozZliwos¢ zmiany umowy w zakresie terminu wykonania
zamowienia w przypadku gdy bedzie to spowodowane koniecznosciq wprowadzenia zmian
w dokumentacji projektowej, natomiast zamawiajgcy zaniechat okreslenia dopuszczalnego
zakresu tej zmiany poprzez wskazanie np. czy okres, o ktory zostanie przedtuzony umowny
termin realizacji zamowienia, bedzie zalezny od uznaniowosci samego zamawiajgcego, czy
tez bedzie on Scisle proporcjonalny do okresu, w ktorym rzeczywiscie wystegpowaty
utrudnienia bgdz przestoj w realizacji robot, zwigzane z koniecznosciq zmiany dokumentacji
projektowej.

W przywotanych powyzej postanowieniach umownych, zamawiajgcy nie okreslit
Jakiegokolwiek mechanizmu, ktory pozwolitby ustali¢ sposob obliczenia dodatkowego czasu
przystugujgcego wykonawcy ze wzgledu na koniecznos¢ zmiany dokumentacji projektowe;j.

Zadania w zakresie opracowania projektu specyfikacji istotnych warunkow zamowienia
i projektu umowy o zamowienie, stanowigce zatgcznik do SIWZ, oraz nadzor nad realizacjg
zadania inwestycyjnego, w tym analizy przestanek warunkujgcych dokonywanie zmian do
umowy o zamowienie publiczne, nalezaly do pracownikow Referatu Inwestycji Zamowien
Publicznych i Infrastruktury. Umowe o zaméwienie Nr IZI-17.272.8.2019 z dnia 14 sierpnia
2019 r. oraz aneks nr 1 z dnia 6 grudnia 2019 r. podpisal w imieniu zamawiajgcego
p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 1

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice wykonujacymi
zadania zwigzane z przygotowaniem postgpowan o zamowienie publiczne oraz
nadzorem nad ich realizacja w zakresie dokonywania istotnych zmian zawarte]
umowy o zamodwienie publiczne, z poszanowaniem ustawowych przestanek
zmiany umowy, stosownie do art. 455 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 11 wrze$nia
2019 r. — Prawo zamowien publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 1129 z pdzn. zm.),
majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie planowania i realizacji wydatkow:

— W latach 2019 - 2020 wydatki na realizacje zadania inwestycyjnego pn.: , Budowa
kontenerowej pompowni wody i zbiornikow retencyjnych w miejscowosci Zdrowa wraz
z siecig wodociggowq” w czesci stanowiqcej podatek VAT od wynagrodzenia wykonawcy
w tgcznej kwocie 34.556,50 zt zaklasyfikowano w rozdziale 90001 — ,, Gospodarka sciekowa
i ochronawod”, § 4530 — ,, Podatek od towarow i ustug”’ zamiast w przewidzianym dla tego
rodzaju wydatkow § 6050 — ,, Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami klasyfikowania wydatkow inwestycyjnych okreslonymi
w rozporzqdzeniu Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegolowej
klasyfikacji dochodow, wydatkow, przychodow i rozchodow oraz srodkow pochodzgcych ze
zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z pozn. zm.), w zwigzku z art. 39 ust. 1
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2019 r., poz. 869 z pozn.
zm.), zgodnie z ktorym dochody publiczne, wydatki publiczne i przychody, o ktorych mowa
wart. 5 ust. 1 pkt 5, oraz srodki, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3, klasyfikuje sig,
wedlug: dziatow i rozdziatow - okreslajgcych rodzaj dziatalnosci, a takze paragrafow -



okreslajgcych rodzaj dochodu, przychodu lub wydatku oraz srodkow, o ktorych mowa w art.
S ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy.

Paragraf 4530 — ,, Podatek od towarow i ustug” stuzy do klasyfikowania podatku VAT
odprowadzanego przez Gming do wiasciwego urzedu skarbowego, natomiast podatek VAT
wynikajgcy z faktur VAT dostawcow i wykonawcow jest elementem sktadowym
wynagrodzenia naleznego dostawcy/wykonawcy za dostawe towarow lub ustug.

Skutkiem zastosowania takiej klasyfikacji, kwoty wydatkow wynikajgce z ewidencji
analitycznej konta 130 — ,,Rachunek biezgcy jednostki” dla rozdziatu 90001, § 6050,
a w konsekwencji zaprezentowane kwoty wydatkow w sprawozdaniu Rb-28S z wykonania
planu wydatkow budzetowych w powyzszej klasyfikacji nie odzwierciedlaly stanu
faktycznego, czyli pelnej kwoty wydatkow poniesionych na zadanie inwestycyjne.

Z udzielonych wyjasnien wynikato, ze w ten sposob jest planowany i klasyfikowany podatek
VAT, ktory podlega rozliczeniu w Urzedzie Skarbowym. Zwroty z Urzedu Skarbowego, ktore
wystepujg w ciggu roku w wyniku rozliczenia podatku VAT, ksiegowane sq ze znakiem minus
i powodujq zmniejszenie zrealizowanych wydatkow.

Przygotowanie projektu planu finansowego wydatkow Urzedu Gminy Klomnice oraz
klasyfikowanie wydatkow w odpowiedniej podzialce klasyfikacji budzetowej nalezaly do
zadan p. Ewy Dgbrowskiej — Skarbnika Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 2

Planowa¢ 1 klasyfikowa¢ wydatki inwestycyjne stanowigce wynagrodzenie
wykonawcoOw zgodnie z przewidzianym dla tego rodzaju wydatkéw paragrafem
6050 ,,Wydatki inwestycyjne jednostek budzetowych”, stosownie do postanowien
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 2 marca 2010 r. w sprawie szczegotowe;]
klasyfikacji dochodow, wydatkéw, przychodéw 1 rozchodow oraz srodkéw
pochodzacych ze zrodet zagranicznych (Dz. U. z 2014 r., poz. 1053 z p6zn. zm.)
w zwigzku z art. 39 ust. 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie ksiegowosci i sprawozdawczoSci:

— W 2020 r. ujeto w ewidencji konta 011 — ,Srodki trwale” wartos¢ srodka trwalego
z naruszeniem zasad okreslonych w art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.) w zwigzku z § 26 ust. 2
rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie
rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu
terytorialnego, jednostek  budzetowych, samorzqgdowych zaktadow  budzetowych,
panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych majgcych
siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342). Stosownie do
wskazanych przepisow ww. ustawy o rachunkowosci, do ksigg rachunkowych okresu
sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde zdarzenie, ktore nastgpito
w tym okresie sprawozdawczym. Ksiegi uznaje si¢ za prowadzone biezqco, jezeli pochodzgce
z nich informacje umozliwiajq sporzqdzenie w terminie obowiqzujgcych jednostke
sprawozdan finansowych i innych sprawozdan. Stosownie do § 26 ust. 2 ww. rozporzqdzenia
okresem sprawozdawczym jest miesigc.



Powyzsze dotyczylo zadania inwestycyjnego pn.: ,, Budowa kontenerowej pompowni wody
i zbiornikow retencyjnych w miejscowosci Zdrowa wraz z sieciq wodociggowq”, ktore
zostato zakonczone w dniu 28 lutego 2020 r. zgodnie z protokotem odbioru robot spisanym
w dniu 11 marca 2020 r., pozwolenie na uzytkowanie tego obiektu uzyskano na mocy decyzji
Nr 79/2020 Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego z dnia 12 maja 2020 r.,
natomiast powstaty w wyniku tej inwestycji srodek trwaly ujeto w ewidencji konta 011
dopiero pod datg 31 grudnia 2020 r. na podstawie dowodu OT Nr 9/J/2020 z dnia 31 grudnia
2020 r.

Zgodnie z wyjasnieniami, przyczyng powyzszej nieprawidtowosci byto nieterminowe
sporzqdzenie i przekazanie przez pracownikow Referatu Inwestycji Zamowien Publicznych
i Infrastruktury do Referatu Finansowego dowodu OT stanowigcego podstawe ujecia srodka
trwatego powstatego w wyniku inwestycji w ksiegach rachunkowych Urzedu.

W procedurach wewnetrznych nie ustalono terminow przekazywania dokumentow w tym
zakresie do Referatu Finansowego.

Whiosek nr 3

Uzupetni¢ procedury wewnetrzne o terminy przekazywania informacji o zmianach
w stanie Srodkow trwatych w celu biezacego ujmowania tych zmian w ksiggach
rachunkowych stosownie do art. 20 ust. 1 i art. 24 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r., poz. 217 z pdzn. zm.) w zwigzku
z § 26 ust. 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow z dnia 13 wrze$nia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolite]
Polskiej (Dz. U. z 2020 r. poz. 342), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nie prowadzono zapisow w ewidencji ksiegowej
jednostki Urzedu Gminy Klomnice na pozabilansowym koncie 991 , Rozrachunki
z inkasentami z tytulu pobierania przez nich podatkow podlegajgcych przypisaniu na
kontach podatnikow”, pomimo Ze podatki lokalne byly pobierane przez inkasentow.
W uchwale Nr 48/VII/2011 z dnia 10 czerwca 2011 r. (ze zmianami) Rada Gminy Ktomnice
ustalita inkasentow podatkow i optat lokalnych oraz wynagrodzenie za inkaso.

Konto pozabilansowe 991 nie bylo przewidziane w wykazie kont pozabilansowych dla
Urzedu Gminy Klomnice wraz z opisem operacji stanowigcym zatgcznik nr 4 do zarzgdzenia
Nr 230/2017 Wojta Gminy Klomnice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia
przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy w Klomnicach oraz
w obowiqzujgcym do 31 grudnia 2017 r. planie kont wprowadzonym na podstawie
zarzgdzenia Nr 145/2010 Wojta Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia 2010 r., ze zmianami.
Powyzszym naruszono postanowienia § 12 ust. 1 lit. b oraz ust. 3 rozporzqdzenia Ministra
Finansow z dnia 25 paZzdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planow kont
dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r., Nr 208,
poz. 1375), zgodnie z ktorym konta pozabilansowe obejmujq: konta syntetyczne, w tym konto
991 - ,,Rozrachunki z inkasentami z tytutu pobierania przez nich podatkow podlegajgcych
przypisaniu na kontach podatnikow”, konta analityczne prowadzone wedtug rodzajow



podatkow, konta szczegotowe poszczegolnych —inkasentow. Pozabilansowe konta
szczegotowe prowadzone dla inkasentow otwiera si¢ na podstawie dokumentu, z ktorego
wynika powierzenie funkcji inkasenta.

Rozliczenia z inkasentami byly prowadzone na biezgco w formie recznie sporzqdzanych
zestawien.

Stosownie do art. 10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), ustalenie w formie pisemnej i aktualizacja polityki
rachunkowosci nalezatly do kierownika jednostki. Przygotowanie projektow zarzgdzen Wojta
Gminy, zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Kltomnice, nalezato do zadan
poszczegolnych referatow, w przypadku polityki rachunkowosci — do zadan Referatu
Finansowo-Ksiegowego, nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik
Gminy Klomnice.

W trakcie kontroli w dniu 17 maja 2021 r. zarzqdzeniem Nr 61/2021 Wojta Gminy Klomnice
wprowadzono zmiany do zarzqdzenia Nr 230/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. (ze zmianami)
w sprawie ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Ktomnicach, w ktorym w zatgczniku nr 4 dodano konto pozabilansowe 991 wraz z opisem
tego konta. Do dnia zakonczenia kontroli nie zaprowadzono ewidencji na tym koncie.

Whiosek nr 4

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiggowa jednostki Urzedu Gminy Klomnice na
pozabilansowym koncie 991 ,,Rozrachunki z inkasentami z tytulu pobierania przez
nich podatkéw podlegajacych przypisaniu na kontach podatnikéw”, stosownie
do § 12 ust. 1 lit. b oraz ust. 3 rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia
25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz planéw kont dla
organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego (Dz. U. z 2010 r.,
Nr 208, poz. 1375), majac na uwadze art.10 ust. 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia
1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 poz. 217 z pdézn. zm.).

W obowiqzujqcej polityce rachunkowosci przyjetej na podstawie zarzgdzenia Nr 230/2017
Wojta Gminy Ktomnice z dnia 29 grudnia 2017 r. w sprawie ustalenia przyjetych zasad
(polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy Klomnice nie zostaly okreslone: wersja
oprogramowania i data rozpoczecia eksploatacji, co bylo wymagane art. 10 ust. 3 lit. ¢
ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.)
oraz sposob prowadzenia ewidencji szczegélowej do konta 011 — ,, Srodki trwale” i 013 —
., Pozostate srodki trwate”, co bylo wymagane zasadami funkcjonowania kont 011 i 013
zawartymi w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych zaktadow
budzetowych stanowigcym zatqcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju i Finansow
zdnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych
zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U.z 2017 r.,
poz. 1911 z pozn. zm.).

W Urzedzie Gminy Kilomnice prowadzono ewidencje szczegotowq do konta 011
komputerowo, za pomocq programu , Srodki trwale” firmy INFO-SYSTEM, a do konta
013 — recznie, w ksigzce pozostatych srodkow trwatych.



Ponadto, nie dokonano aktualizacji obowiqzujgcej polityki rachunkowosci w zwigzku ze
zmiang od 1 stycznia 2019 r. przepisow dotyczqcych okresow przechowywania dokumentacji
pracowniczej oraz zatwierdzonych sprawozdan finansowych. Zgodnie z art. 74 ust. 1 ustawy
o rachunkowosci w brzmieniu obowigzujgcym do 31 grudnia 2018 r. zatwierdzone roczne
sprawozdania finansowe podlegaly trwatemu przechowywaniu, a od 1 stycznia 2019 r.
zatwierdzone roczne sprawozdania finansowe podlegajq przechowywaniu przez okres co
najmniej 5 lat, liczqc od poczqtku roku nastepujgcego po roku obrotowym, w ktorym
nastgpito ich zatwierdzenie. Z kolei na podstawie ustawy z dnia 10 stycznia 2018 r. o zmianie
niektorych ustaw w zwiqzku ze skroceniem okresu przechowywania akt pracowniczych oraz
ich elektronizacjq (Dz. U. z 2018 r. poz. 357 z pozn. zm.), ujednolicono okres
przechowywania dokumentacji pracowniczej (10 lat), przy czym okres przechowywania
dokumentow jest uzalezniony od daty zatrudnienia pracownika. Do konca 2018 roku okres
przechowywania akt pracownikow wynosit 50 lat. Zgodnie natomiast z art. 74 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, karty wynagrodzen pracownikow bqdz ich odpowiedniki przechowuje si¢
przez okres wymaganego dostepu do tych informacji, wynikajgcy z przepisow emerytalnych,
rentowych oraz podatkowych, nie krocej jednak niz 5 lat.

Przygotowanie projektow zarzgdzen Wojta Gminy, zgodnie z regulaminem organizacyjnym
Urzedu Gminy Klomnice, nalezato do zadan poszczegolnych referatow, w przypadku polityki
rachunkowosci — do zadan Referatu Finansowo-Ksiggowego, nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice. Zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy
o rachunkowosci, kierownik jednostki ustala w formie pisemnej i aktualizuje polityke
rachunkowosci.

W trakcie kontroli w dniu 17 maja 2021 r. zostato wydane zarzqdzenie Nr 61/2021 Wdjta
Gminy Klomnice w sprawie zmiany zarzqdzenia Nr 230/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r.
w sprawie ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Ktomnicach, w ktorym zostaly uwzglednione wszystkie ww. elementy, tj.: wprowadzono
rejestr wersji oprogramowania, opisano sposob prowadzenia ewidencji szczegotowej do
konta 011 i 013, dokonano zmian w opisie okresow przechowywania dokumentacji
pracowniczej i zatwierdzonych sprawozdan finansowych.

W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli w ksiggach rachunkowych budzetu (organu)
nieprawidtowo ewidencjonowano dochody i wydatki jednostek budzetowych na koncie
odpowiednio 901 ,,Dochody budzetu” i 902 ,, Wydatki budzetu” w zbiorczych kwotach bez
zachowania szczegotowosci planu finansowego (klasyfikacji budzetowej).

Ponadto, zrealizowane przez jednostki organizacyjne dochody budzetowe ujmowano na
koncie 222 , Rozliczenie dochodow budzetowych” w korespondencji z kontem 901
,,Dochody budzetu” oraz zrealizowane wydatki budzetowe na koncie 223 ,, Rozliczenie
wydatkow budzetowych’ w korespondencji z kontem 902 ,, Wydatki budzetu” w wysokosci
wynikajgcej z jednostkowych sprawozdan Rb-27S i Rb-28S sporzqdzonych za miesigce
konczgce poszczegdlne kwartaly danego roku zamiast z jednostkowych sprawozdan
sporzgdzonych za poszczegolne miesigce danego roku.

Zgodnie z zasadami funkcjonowania ww. kont: 222, 223, 901, 902 zawartymi w:

- zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 5 lipca 2010 r. w sprawie
szczegolnych zasad rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
Jjednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych



majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2013 r., poz. 289
z pozn. zm.),

- zatgczniku nr 2 do rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 13 wrzesnia
2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzgdowych zaktadow
budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek budzetowych
majqgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2017 r., poz. 1911
z pozn. zm.) oraz

- zasadami (politykq) rachunkowosci wprowadzong zarzqdzeniem Nr 230/2017 Wojta
Gminy Ktomnice z dnia 29 grudnia 2017 r., a poprzednio zarzqdzeniem Nr 145/2010 Wojta
Gminy Klomnice z dnia 31 grudnia 2010 r. ze zmianami:

konto 222 stuzy do ewidencji rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu zrealizowanych
przez te jednostki dochodow budzetowych. Na stronie Wn konta 222 ujmuje si¢ dochody
budzetowe zrealizowane przez jednostki budzetowe i urzqd obstugujgcy organ podatkowy
Jjednostki samorzgdu terytorialnego, w wysokosci wynikajqcej z okresowych sprawozdan
tych jednostek, w korespondencji z kontem 901. Z kolei konto 223 stuzy do ewidencji
rozliczen z jednostkami budzetowymi z tytutu dokonanych przez te jednostki wydatkow
budzetowych. Na stronie Ma konta 223 ujmuje si¢ wydatki dokonane przez jednostki
budzetowe w wysokosci wynikajgcej z okresowych sprawozdan tych jednostek,
w korespondencji z kontem 902.

Dane dotyczqgce wykonanych dochodow i wydatkow budzetowych przez jednostki
organizacyjne wynikajq z jednostkowych sprawozdan miesiecznych Rb-27S i Rb-28S, ktore
sporzqdza sie narastajgco za kolejne miesigce roku budzetowego, zgodnie z § 18 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2018 r., poz. 109 z pozn. zm.), poprzednio
§ 18 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie
sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2014 r., poz. 119 z pozn. zm.).

Ponadto, zgodnie z przyjetq w Urzedzie Gminy Klomnice politykq rachunkowosci, okresem
sprawozdawczym dla dochodow i wydatkow sq poszczegdlne miesigce.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i ewidencji
ksiegowej jednostki Urzedu Gminy oraz dekretowania dokumentow ksiegowych nalezaly do
Inspektora ds. ksiggowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 5

Zaprowadzi¢ ewidencje ksiegowg budzetu w zakresie dochodow 1 wydatkow
budzetowych na koncie 901 ,,.Dochody budzetu” i 902 ,Wydatki budzetu”
z uwzglednieniem szczegdétowosci planu finansowego oraz do konta 222
»Rozliczenie dochodéw budzetowych” 1 223 | Rozliczenie wydatkow
budzetowych” z uwzglednieniem danych wynikajagcych z miesigcznych
sprawozdan jednostkowych, stosownie do zasad funkcjonowania tych kont
okreslonych w zataczniku nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finansow
z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planéw kont dla budzetu
panstwa, budzetow jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzadowych zakladow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majacych siedzibe poza granicami
Rzeczypospolitej Polskiej (Dz. U. z 2020 ., poz. 342).



— Wlutym 2018 r. i 2019 r. nieprawidtowo sporzgdzono Rb-ST - roczne sprawozdania o stanie
srodkow na rachunkach bankowych jednostki samorzqdu terytorialnego na koniec
odpowiednio 2017 r. i 2018 r. poprzez zanizenie danych w pozycji ,,Stan srodkow na
rachunku budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego” o kwote 76.035,66 zt za 2017 rok
i 1.274,63 zi za 2018 rok. Kwoty te wynikaly z sald rachunkow bankowych oraz bankowych
potwierdzen sald dotyczgcych projektow unijnych w 2017 r., a w 2018 r. — projektow
unijnych i rozliczenia VAT.

Powyzsze bylo niezgodne z zasadami sporzqdzania tego sprawozdania zawartymi
w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzgdzania sprawozdan budzetowych w zakresie budzetow
jednostek samorzgdu terytorialnego, stanowigcej zatgcznik nr 39 do rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 16 stycznia 2014 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej
(Dz.U. z 2016 r. poz. 1015 z pozn. zm.), a nastepnie zatqcznik nr 36 do rozporzqdzenia
Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej (Dz. U. z 2018 poz. 109 r. z pozn. zm.). Stosownie do ww. przepisu,
w sprawozdaniach rocznych wykazuje si¢ stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego na podstawie dowodow bankowych. W mysl § 9 ust. 1 ww.
rozporzqdzen, kierownicy jednostek sporzqdzajq sprawozdania rzetelnie i prawidtowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2017 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 1.897.294,95 zIi. Natomiast faktyczny stan
srodkow pienigznych na rachunku budzetu (konto 133 — ,, Rachunki bankowe”) na koniec
2017 r. wynosit kwoteg 1.973.330,61 zI, powstata roznica to 76.035,66 zt. Kwota ta wynikata
z salda Wn konta 133-3 ,,LOWE” na koniec roku 2017 i dotyczyla srodkow projektu
unijnego, zgodnie z bankowym potwierdzeniem salda na 31 grudnia 2017 r.

W sprawozdaniu Rb-ST na koniec 2018 r. jako stan srodkow na rachunku budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego wykazano kwote 711.458,74 zI. Natomiast faktyczny stan srodkow
pienigznych na rachunku budzetu na koniec 2018 r. wynosit kwote 712.733,37 zt, powstata
roznica to 1.274,63 zt. Kwota ta wynikata z sald Wn kont: 133-2 ,,Rozliczenie VAT JB”
kwota 776,10 zi, 133-3 ,,LOWE” kwota 22,30 z{, 133-5 ,,Sprawa Wiedza” kwota 476,23 zt
na koniec roku 2018 i dotyczyta srodkow projektow unijnych i rozliczenia VAT, zgodnie
z bankowym potwierdzeniem salda na 31 grudnia 2017 r.

Zadania w zakresie przygotowania danych do ujecia w sprawozdaniach Rb-ST w 2018 r.
i 2019 r. nalezaty do pracownika Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice. Sprawozdania Rb-ST na
koniec 2017 r. i 2018 r. podpisali: p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Ktomnice oraz p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Kltomnice.

Wnhniosek nr 6

Sporzadza¢ sprawozdania Rb-ST o stanie §rodkéw na rachunkach bankowych
jednostki samorzadu terytorialnego stosownie do zasad sporzadzania tego
sprawozdania zawartych w § 22 ust. 1 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetéw jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatgcznik nr 36 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finans6w z dnia
9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci budzetowej (Dz. U. z 2020 r.
poz. 1564 z p6zn. zm.) oraz wzmocni¢ nadzor w tym zakresie nad pracownikami
Referatu Finansowo-Ksiegowego, majac na uwadze art. 68 i art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r.,
poz. 305 z p6zn. zm.).



— Wlatach 2017 - 2021 (do 31 marca) w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Klomnice
ujeto faktury za energie elektryczng wystawione nie na Gming Ktomnice, lecz na ochotnicze
straze pozarne w Nieznanicach, Skrzydlowie, Rzerzeczycach, Zawadzie, na tgczng kwote
47.644,21 zt. Powyziszym naruszono art. 6 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym w ksigegach
rachunkowych jednostki nalezy ujq¢ wszystkie osiggnigte przypadajgce na jej rzecz
przychody i obcigzajgce jq koszty zwigzane z tymi przychodami dotyczgce danego roku
obrotowego, niezaleznie od terminu ich zaplaty.

Ponadto, zgodnie z art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny byc
dokonywane w wysokosci i terminach wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan.

Powyzsze dotyczyto:

o w2017 r. 20 faktur na tgczng kwote 10.037,41 zi,

o w2018 r. 23 faktur na tgczng kwote 11.596,07 zi,

o w2019 r. 22 faktur na tgczng kwote 12.315,66 zi,

o w2020 r. 20 faktur na tgczng kwote 10.594,29 zi,

o w2021 r. (do 31 marca) 5 faktur na tgczng kwote 3.100,78 z1.

Faktury zostaly zaptacone z budzetu Gminy Ktomnice.

Umowy na dostawe energii elektrycznej do budynkow OSP w Nieznanicach, Skrzydlowie,
Rzerzeczycach, Zawadzie byly zawierane przez OSP.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji ksiggowej budzetu (organu) i ewidencji
ksiegowej jednostki - Urzedu Gminy oraz dekretowania dokumentow ksiegowych nalezaty
do Inspektora ds. ksiegowosci budzetowej. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 7

Zaprzesta¢ uyjmowania w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy Ktomnice faktur
wystawionych na ochotnicze straze pozarne, majac na uwadze art. 6 ust. 1 ustawy
z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021r. poz. 217 z p6zn. zm.)
oraz art. 44 ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie inwentaryzacji:

— W 2019 r. zespoly spisowe powotane zarzqdzeniem Nr 160/2019 Wojta Gminy Klomnice
z dnia 21 pazdziernika 2019 r. w sprawie przeprowadzenia okresowego spisu z natury
srodkow trwalych, sktadajqce si¢ z pracownikow Urzedu Gminy Klomnice, dokonaty spisu
z natury srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych wedtug stanu na dzien 31 grudnia
2019 r. bedgcych w uzytkowaniu jednostek: ochotniczych straZy pozarnych:
w Rzerzeczycach, Skrzydlowie, Garnku, Zawadzie, Nieznanicach, Konarach, Zdrowej,
Ktomnicach, Chorzenicach-Witkowicach, Pacierzowie oraz szkol podstawowych:
w Ktomnicach, Witkowicach, Rzerzeczycach.

Naruszono tym art. 26 ust. 1 pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci
(Dz. U.z 2019 r. poz. 351 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym powierzone kontrahentom wiasne
sktadniki aktywow nalezy zinwentaryzowac drogq uzyskania od kontrahentow potwierdzen
prawidtowosci wykazanego w ksiegach rachunkowych jednostki stanu tych aktywow oraz
wyjasnienia i rozliczenia ewentualnych roznic. Z ww. przepisow wynika, ze jednostki winny
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przeprowadzi¢ inwentaryzacje we wlasnym zakresie, jednoczesnie powiadamiajgc
wiasciciela srodkow trwatych i pozostatych srodkow trwatych o wynikach tej inwentaryzacji.
Zgodnie z zarzgdzeniem Nr 160/2019 Wojta Gminy Klomnice z dnia 21 paZzdziernika
2019 r. w sprawie przeprowadzenia okresowego spisu z natury srodkow trwatych, nalezato
przeprowadzic¢ spis z natury srodkow trwatych ,,w jednostce Urzedu Gminy”.

W instrukcji inwentaryzacyjnej stanowiqcej zalgcznik nr 7 do zarzqdzenia Nr 230/2017
w sprawie ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowosci w Urzedzie Gminy
w Klomnicach nie zostat opisany sposob inwentaryzacji sktadnikow majqtku powierzonego
innym jednostkom.

Przygotowanie projektow zarzqdzen Wojta zgodnie z regulaminem organizacyjnym Urzedu
Gminy Klomnice nalezato do zadan poszczegolnych referatow, w przypadku inwentaryzacji
— do zadan Referatu Finansowo-Ksiggowego, nad ktorym nadzor sprawowata p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice. Obowigzek ustalenia zasad (polityki)
rachunkowosci nalezy do kierownika jednostki, zgodnie z art. 10 ust. 2 ustawy z dnia
29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci.

Whiosek nr 8

Zaprzesta¢ przeprowadzania inwentaryzacji metoda spisu z natury aktywow
w podmiotach innych niz Urzad Gminy Klomnice oraz przeprowadzaé
inwentaryzacj¢ Srodkoéw trwatych przekazanych innym podmiotom poprzez
uzyskanie od nich potwierdzen prawidlowosci wykazanego w ksiggach
rachunkowych jednostki stanu tych aktywow, zgodnie z wymogami art. 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrzes$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
Z pozn. zm.).

Whiosek nr 9

Rozwazy¢  uszczegdlowienie  instrukcji  inwentaryzacyjnej o  sposob
przeprowadzania 1 dokumentowania inwentaryzacji $rodkow  trwatych
przekazanych innym podmiotom, majac na uwadze art. 10 ust. 2 oraz 26 ust. 1
pkt 2 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217
z pozn. zm.), a ponadto art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia
2009 r. o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z p6zn. zm.).

W zakresie realizacji zobowiazan:

— Wlatach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieterminowo uregulowano zobowigzania z tytutu
odpisu od wplywow z podatku rolnego na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej. Zgodnie z art. 44
ust. 3 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r.
poz. 1870 z pozn. zm.), wydatki publiczne powinny by¢ dokonywane w wysokosci i terminach
wynikajgcych z wczesniej zaciggnietych zobowigzan. Termin przekazania ww. Srodkow
zostat ustalony w art. 35 ust. 2 ustawy z dnia 14 grudnia 1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1315 z pozn. zm.) i wynosit 21 dni od dnia, w ktorym uplywa termin ptatnosci
danej raty podatku rolnego.

Powyzsze dotyczyto wptat za I, 11, 111, IV rate podatku rolnego za lata 2017 - 2020 oraz za
I rate za rok 2021. Odpis przekazano z opoznieniem od 18 do 71 dni po uptywie terminie
platnosci raty podatku. Z tytutu opoznienia nie naliczono i nie zaplacono odsetek za zwloke.
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Ponadto, kwoty odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne lata byly ksiegowane
z pominieciem kont zespotu 2 — ,, Rozrachunki i rozliczenia”. Operacje gospodarczq zaptaty
naleznosci na rzecz Izby ksieggowano w momencie zaptaty w cigzar kosztow.

Zgodnie z opisem zawartym w planie kont dla jednostek budzetowych i samorzqdowych
zaktadow budzetowych stanowigcym zalgcznik nr 3 do rozporzqdzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla
budzetu panstwa, budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych,
samorzgdowych  zaktadow  budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz
panstwowych jednostek budzetowych majgcych siedzibg poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U.z 2017 r. poz. 1911 z pozn. zm.), konta zespotu 2 ,, Rozrachunki i rozliczenia"
stuzg do ewidencji krajowych i zagranicznych rozrachunkow oraz rozliczen. Tozsame zapisy
zawiera plan kont dla jednostki Urzedu Gminy Klomnice.

Kwoty nieprzekazanego w terminie odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej za poszczegdlne
lata nie ustalono jako zobowigzania wymagalnego i nie wykazano w sporzqdzonych
sprawozdaniach Urzedu Gminy Ktomnice Rb-Z z wykonania planu wydatkow budzetowych
Jednostki samorzqdu terytorialnego, za lata 2017-1I kwartat 2021. Zobowigzania z tytutu
kwoty nieprzekazanego odpisu na rzecz Slgskiej Izby Rolniczej: z tytutu odpisu za I oraz III
ratg podatku rolnego nie wykazano jako zobowigzania niewymagalne w sprawozdaniach
Rb-28S na dzien 31 marca oraz 30 wrzesnia 2017 r., 2018 r., 2019 r., 2020 r. oraz na dzien
31 marca 2021 r.

Z wyjasnien p. Ewy Dgbrowskiej — Skarbnika Gminy Klomnice wynikato, ze dochody na
rzecz izb rolniczych byly naliczane i przekazywane w petnych kwotach po zakonczeniu
kwartatu i dokonaniu uzgodnien przez pracownika dzialu finansowo-ksiegowego
z pracownikiem zajmujgcym sie ewidencjqg wplywow podatkowych. Ponadto, Izba Rolnicza,
aby utatwi¢ rozliczanie za dany kwartalt wptywow z podatku rolnego, wyrazita zgode, aby
Gmina przekazywata jej sktadki po swoich rozliczeniach i uzgodnieniach traktujgc je jako
platnosci biezgce, dlatego tez gmina nie naliczata od nich odsetek za zwloke. Bledna
praktyka, ktora polegala na uznaniu tych platnosci jako biezgcych, miata dalsze
konsekwencje w tym, iz nieswiadomie w kwartalnych sprawozdaniach Rb-Z nie byly
wykazywane jako zobowigzania wymagalne.

Zadania zwigzane z naliczaniem i przekazywaniem odpisow na rzecz Izby Rolniczej nalezaly
do obowigzkow pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego. Nadzor w tym zakresie
sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Kltomnice.

Whiosek nr 10

Zapewni¢ terminowe regulowanie zobowigzan Gminy Klomnice wobec Slaskiej
Izby Rolniczej, stosownie do art. 35 ust. 2 oraz ust. 3 ustawy z dnia 14 grudnia
1995 r. o izbach rolniczych (Dz. U. z 2018 r. poz. 1027) oraz art. 44 ust. 3 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z p6zn. zm.).

Whiosek nr 11

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Referatu Finansowego w zakresie
prawidtowego i terminowego ewidencjonowania wpftat z tytutu odpisu od wptywoéw
z podatku rolnego na rzecz Slaskiej Izby Rolniczej w ewidencji ksiggowej
z uwzglednieniem zasad funkcjonowania kont zespotu 2 okreslonych w zatgczniku
nr 2 do rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 13 wrze$nia 2017 r.
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w sprawie rachunkowos$ci oraz planéw kont dla budzetu panstwa, budzetow
jednostek samorzadu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzadowych
zaktadéw budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych
jednostek budzetowych majacych siedzib¢ poza granicami Rzeczypospolitej
Polskiej (Dz. U. z 2020 r., poz. 342), majac na uwadze art. 68 1 art. 69 ust. 1 pkt 3
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

W zakresie gospodarki pieni¢znej:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo zorganizowano bankowg obstuge
budzetu Gminy Ktomnice, z naruszeniem art. 264 ust.1i 2 w zwigzku z art. 2 pkt 2 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2016 r. poz. 1870 z pozn. zm.).
Stosownie do ww. przepisow, bankowg obstuge budzetu jednostki samorzgdu terytorialnego
wykonuje bank wybrany na zasadach okreslonych w przepisach o zamowieniach
publicznych. Zasady wykonywania obstugi bankowej okresla umowa zawarta miedzy
zarzgdem jednostki samorzqdu terytorialnego a bankiem. llekro¢ w ww. ustawie jest mowa
o zarzgdzie jednostki samorzgdu terytorialnego - rozumie si¢ przez to rowniez wojta.

Powyzsze polegato na objeciu umowami ramowymi: nr 9300039 zawarta 30 marca 2021 r.
na okres od 1 kwietnia 2021 r. do 31 marca 2023 r., nr 9300039 zawarta 28 marca 2019 r.
na okres od 1 kwietnia 2019 do 31 marca 2021 r., umowa bez numeru zawarta 30 marca
2018 r. na okres od 1 kwietnia 2018 r. do 31 marca 2019 r., umowa bez numeru zawarta
31 marca 2017 r. na okres od 1 kwietnia 2017 r. do 31 marca 2018 r., dotyczgcymi bankowej
obstugi budzetu Gminy Klomnice, rowniez obstugi instytucji kultury Gminy Klomnice,
tj. Gminnego Osrodka Kultury w Klomnicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej
w Klomnicach. Stosownie do art. 17 ustawy z dnia 25 pazdziernika 1991 r. o organizowaniu
i prowadzeniu dziatalnosci kulturalnej (Dz. U. z 2017 r. poz. 862 z pozn. zm.), dyrektor
instytucji kultury zarzqdza instytucjq i reprezentuje jg na zewngtrz. Bankowa obstuga
budzetu gminy wykonywana przez bank powinna wiec dotyczy¢ tylko budzetu jednostki
samorzqdu terytorialnego i objetych budzetem samorzgdowych jednostek organizacyjnych.
Samorzgdowe instytucje kultury nie sq objete budzetem gminy i posiadajq odrebng
osobowos¢ prawng, powinny zatem samodzielnie zawrzeé umowy z bankiem.

Ze strony Gminy Klomnice ww. umowy podpisat p. Piotr Juszczyk — Wojt Gminy Klomnice,
przy kontrasygnacie p. Ewy Dgbrowskiej — Skarbnika Gminy Ktomnice. Umowy z bankiem
zawarli kierownicy instytucji kultury Gminy Klomnice, tj. Gminnego Osrodka Kultury
w Ktomnicach oraz Gminnej Biblioteki Publicznej w Ktomnicach.

Wnhiosek nr 12

Zapewni¢ bankowag obstuge budzetu Gminy Klomnice zgodnie z wymogami
art. 264 ust. 1 1 ust. 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r. poz. 305 z pdzn. zm.).

— W latach 2018 - 2021, do 16 czerwca 2021 r., w kasie Urzedu Gminy Kiomnice byly
realizowane ptatnosci bezgotowkowe podatkow i oplat stanowigcych dochody budzetu
gminy, pomimo zZe Rada Gminy Ktomnice nie podjeta uchwaty w tej sprawie.
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Powyzszym naruszono art. 61a §1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa
(Dz. U.z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), zgodnie z ktorym rada gminy moze, w drodze uchwaty,
dopusci¢ zaptate podatkow, stanowigcych dochody budzetu gminy, za pomocq innego
instrumentu platniczego, w tym instrumentu ptatniczego, na ktorym przechowywany jest
pieniqdz elektroniczny. Stosownie do art. 3 pkt 3 lit. ¢ Ordynacji podatkowej, przez podatki
rozumie si¢ rowniez optaty oraz niepodatkowe naleznosci budzetowe. Zgodnie z art. 30
ust. 2 pkt 1 ustawy z dnia 8§ marca 1990 r. ustawy o samorzgdzie gminnym (Dz. U. z 2017 r.
poz. 1875 z pozn. zm.), do zadan wojta nalezy w szczegolnosci przygotowywanie projektow
uchwat rady gminy.

Przygotowanie projektow uchwat wnoszonych przez Wojta pod obrady Rady Gminy zgodnie
z regulaminem organizacyjnym Urzedu Gminy Klomnice nalezato do zadan poszczegolnych
referatow, w przypadku gospodarki pienigznej — do zadan Referatu Finansowo-Ksiggowego,
nad ktorym nadzor sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

W zakresie obstugi terminali ptatniczych obowigzywato zarzqdzenie Nr 22/4/2018 Wojta
Gminy Klomnice z dnia 19 lutego 2018 r. w sprawie przyjecia ,, Instrukcji przyjmowania
wplat bezgotowkowych na stanowisku obstugi kasowej w Urzedzie Gminy Klomnice”.
Wprowadzono mozliwos¢ zaptaty podatkow i optat oraz niepodatkowych naleznosci
budzetowych stanowigcych dochod budzetu gminy, za pomocq kart platniczych, bez
doliczania oplaty manipulacyjnej.

W dniu 27 maja 2021 r. Rada Gminy Klomnice podjeta uchwate Nr 246/XXVIII/2021
w sprawie dopuszczenia zaplaty podatkow i optat stanowigcych dochody budzetu Gminy
Klomnice instrumentem ptatniczym.

W zakresie rozliczen z zakladem budzetowym:

— Wlatach 2017 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, nieprawidtowo prowadzono rozliczenia

z samorzqgdowym zaktadem budzetowym - Centrum Integracji Spotecznej w Kltomnicach,
zwanym dalej CIS, co polegato na finansowaniu w ww. okresie dzialalnosci zaktadu za
posrednictwem not obcigzeniowych.
Powyzsze byto niezgodne z art. 219 ust. 1, ust. 3 i ust. 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz. U. 2013 v, poz. 885 z pozn. zm.), stosownie do ktorych z budzetu
jednostki samorzgdu terytorialnego mogq by¢ udzielane dotacje przedmiotowe dla
samorzgdowych zaktadow budzetowych, kalkulowane wedlug stawek jednostkowych,
ktorych kwoty i zakres okresla uchwata budzetowa, a stawki dotacji przedmiotowych ustala
organ stanowiqcy jednostki samorzqdu terytorialnego. Zasady finansowania dzialalnosci
zaktadu budzetowego zostaly okreslone w art. 15 ust. 3 i ust. 5 ww. ustawy o finansach
publicznych, zgodnie z ktorym samorzgdowy zaklad budzetowy moze otrzymywac z budzetu
jednostki samorzqdu terytorialnego dotacje przedmiotowe, dotacje celowe na zadania
biezgce finansowane z udziatem srodkow, o ktorych mowa w art. 5 ust. 1 pkt 2 i 3 tej ustawy
oraz dotacje celowe na finansowanie lub dofinansowanie kosztow realizacji inwestycji,
a nowo tworzonemu samorzqgdowemu zaktadowi budzetowemu moze by¢é przyznana
jednorazowa dotacja z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego na pierwsze
wyposazenie w srodki obrotowe.

Powyzsze dotyczyto prac wykonywanych przez pracownikow zaktadu budzetowego na rzecz
Gminy Ktomnice, takich jak: sprzqtanie, czyszczenie rowow, koszenie, odsniezanie, drobne
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remonty. Zadania te nie byly przedmiotem dzialalnosci zaktadu budzetowego okreslonym
w statucie. Kazdorazowo zakres prac byt ustalany i zlecany przez pracownikow Urzedu
Gminy Kilomnice, pocztg elektroniczng. Zaktad budzetowy wystawiatl za wykonane prace
noty obcigzeniowe, zobowiqzania z tego tytutu byly regulowane z budzetu Gminy.

W poszczegolnych latach przekazano z budzetu Gminy Ktomnice dla zakladu budzetowego
na realizacje zadan niemieszczqcych sie w jego statucie nastgpujgce kwoty: w 2017 r.
112.641,15 z1, w 2018 r. 81.158,00 zt, w 2019 r. 138.333,00 zt, w 2020 r. 174.628,52 zi,
w 2021 r. (do 30 kwietnia) 41.666,40 zL.

Zgodnie z art. 15 ust. 1, ust. 2 i ust 3 pkt 1-3 ustawy o finansach publicznych, samorzgdowy
zaktad budzetowy odptatnie wykonuje zadania, pokrywajgc koszty swojej dziatalnosci
z przychodow wlasnych. Podstawg gospodarki finansowej samorzgdowego zaktadu
budzetowego jest roczny plan finansowy obejmujgcy przychody, w tym dotacje z budzetu
Jjednostki samorzgdu terytorialnego

Zgodnie z art. 30 ust. I oraz ust. 2 pkt 1 i pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzgdzie
gminnym (Dz. U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), wojt wykonuje uchwaty rady gminy
i zadania gminy okreslone przepisami prawa. Do zadan wdjta nalezy w szczegolnosci
przygotowywanie projektow uchwal rady gminy oraz gospodarowanie mieniem
komunalnym.

Whiosek nr 13

Zorganizowa¢ wzajemne rozliczenia z samorzagdowym zakladem budzetowym
bedacym jednostkg organizacyjng Gminy Klomnice w sposob spetniajacy wymogi
okreslone w art. 15 ust. 3 1 art. 16 ust. 1 1 2 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych (Dz.U. z 2021 r., poz. 305 z pdzn. zm.), majac na
wzgledzie art. 30 ust. 1 oraz ust. 2 pkt 1 i 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r.
o samorzadzie gminnym (Dz.U. z 2021 poz. 1372).

W 2019 r. ujeto w ksiegach rachunkowych Urzedu Gminy na koncie 224 ,, Rozliczenie
dotacji budzetowych oraz platnosci z budzetu srodkow europejskich” kwoty dotacji
udzielonych na podstawie umow nr 14/PU/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. oraz 2/5/2018
z dnia 1 marca 2018 r. jako rozliczone prawidlowo, przed terminem ich faktycznego
rozliczenia.

Naruszono tym art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrzesnia 1994 r. o rachunkowosci (Dz. U.
z 2016 r. poz. 1047 z pozn. zm.). Zgodnie z przywotanym przepisem oraz postanowieniami
opisu funkcjonowania konta 224 w rozporzqdzeniu Ministra Rozwoju i Finansow z dnia
13 wrzesnia 2017 r. w sprawie rachunkowosci oraz planow kont dla budzetu panstwa,
budzetow jednostek samorzqdu terytorialnego, jednostek budzetowych, samorzqdowych
zaktadow budzetowych, panstwowych funduszy celowych oraz panstwowych jednostek
budzetowych majgcych siedzibe poza granicami Rzeczypospolitej Polskiej (Dz.U. z 2017 r.
poz. 1911 z pozn. zm.) i w zakladowym planie kont Urzedu Gminy Klomnice, do ksigg
rachunkowych okresu sprawozdawczego nalezy wprowadzi¢, w postaci zapisu, kazde
zdarzenie, ktore nastgpito w tym okresie sprawozdawczym.

W ksiggach rachunkowych pod datg 31 grudnia 2018 r., na podstawie dokumentu PK
nr 213/KB/2018 z dnia 4 kwietnia 2019 r. ujeto rozliczenie przedmiotowych dotacji, pomimo
ze Zleceniobiorca zlozyt ostateczne sprawozdania z wykorzystania dotacji dopiero w dniu
12 listopada 2019 r.
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Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, przedmiotowe dotacje zostaly uznane
za rozliczone, poniewaz do Referatu tego nie wplyneta zadna informacja od pracownika
merytorycznego zajmujgcego sie rozliczaniem dotacji, iz klub sportowy ztozyt ostateczne
sprawozdania dopiero dnia 12 listopada 2019 r.

W przepisach wewnetrznych nie ustalono obiegu informacji pomiedzy komorkami
organizacyjnymi Urzedu w zakresie prawidtowosci rozliczenia dotacji udzielanych z budzetu
Gminy Klomnice.

Prowadzenie ewidencji ksiggowej dotacji nalezato do zadan pracownikow Referatu
Finansowo-Ksiggowego. Za prowadzenie spraw zwigzanych z udzielaniem i rozliczaniem
dotacji odpowiedzialny byt pracownik Referatu Rozwoju i Promocji Gminy. Nadzor w tym
zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.

Whiosek nr 14

Rozwazy¢ uzupetnienie procedur wewngtrznych o zasady obiegu i1 kontroli
dokumentow dotyczacych udzielania i1 rozliczania dotacji przekazywanych
z budzetu Gminy Klomnice na realizacj¢ zadan publicznych przez podmioty
niezaliczane do sektora finanséw publicznych, celem prawidtowego i1 biezacego
ujmowania operacji gospodarczych w tym zakresie w ksiegach rachunkowych
Urzedu Gminy, z uwzglednieniem art. 20 ust. 1 ustawy z dnia 29 wrze$nia 1994 r.
o rachunkowosci (Dz. U. z 2021 r. poz. 217 z pdzn. zm.), majac na uwadze art. 68
oraz art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. 22021 r., poz. 305 z pézn. zm.).

W zakresie dotacji dla podmiotow spoza sektora finansow publicznych:

— W 2019 r. zaniechano uznania dotacji udzielonych Klubowi Sportowemu , Warta”
w Zawadzie na realizacje zadan w zakresie wspierania i upowszechniania kultury fizycznej
w Gminie Ktomnice za wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem w zwiqzku z naruszeniem
przez ten podmiot obowigzkow sprawozdawczych ustalonych w umowach na realizacje tych
zadan, a tym samym w konsekwencji zaniechano ustalenia do zwrotu catosci dotacji wraz
z odsetkami.

Powyzszym naruszono art. 252 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach
publicznych (Dz. U. z 2017 r., poz. 2077 z pozn. zm.) w zwigzku z postanowieniami umowy
nr 14/PU/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. i umowy nr 2/8/2018 z dnia I marca 2018 r., a takze
przepisami art. 16 ust. 1 ustawy z dnia 24 kwietnia 2003 r. o dziatalnosci pozytku
publicznego i o wolontariacie (Dz.U. z 2018 r., poz. 450 z pozn. zm.).

Zgodnie ze wskazanym art. 16 ust. 1 ust. I ww. ustawy o dziatlalnosci pozytku publicznego
i o wolontariacie, organizacje pozarzgdowe lub podmioty wymienione w art. 3 ust. 3
przyjmujgc zlecenie realizacji zadania publicznego w trybach, o ktorych mowa w art. 11
ust. 2, zobowiqzujq sie do wykonania zadania publicznego w zakresie i na zasadach
okreslonych w umowie odpowiednio o wsparcie realizacji zadania publicznego lub
o powierzenie realizacji zadania publicznego.

Stosownie do wskazanych powyzej postanowien umow o realizacje zadan publicznych,
w przypadku nie zloZenia sprawozdania koncowego w terminie Zleceniodawca wzywa
pisemnie Zleceniobiorce do ich zloZzenia w terminie 7 dni od dnia otrzymania wezwania.
Nie zastosowanie si¢ do wezwania skutkuje uznaniem dotacji za wykorzystang niezgodnie
z przeznaczeniem, na zasadach o ktorych mowa w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r.
o finansach publicznych.
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W mysl natomiast art. 252 ust. 1 pkt I ww. ustawy o finansach publicznych dotacje udzielone
z budzetu jednostki samorzqdu terytorialnego wykorzystane niezgodnie z przeznaczeniem
podlegajg zwrotowi do budzetu wraz z odsetkami w wysokosci okreslonej jak dla zalegtosci
podatkowych, w ciggu 15 dni od dnia stwierdzenia okolicznosci, o ktorych mowa w pkt 1
(wykorzystania niezgodnie z przeznaczeniem,).

Powyzsze dotyczylo:

- umowy nr 14/PU/2018 z dnia 4 czerwca 2018 r. o realizacje zadania publicznego pod
nazwq ,, Grasz, ¢wiczysz, wtedy alkohol dla Ciebie si¢ nie liczy!!!”. Okreslone w umowie
zadanie zostalo zrealizowane do dnia 31 grudnia 2018 r. a sprawozdanie z jego realizacji
zostalo ztozone w dniu 30 stycznia 2019 r. Sprawozdanie to nie zostato uznane za
prawidtowe. W zwiqgzku z nieztoZeniem w terminie poprawnego sprawozdania dnia 19 lutego
2019 r. wystosowano do Zleceniobiorcy wezwanie do ztozenia ww. sprawozdania w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania (adresat otrzymat wezwanie dnia 21 lutego
2019 r.), a dnia 3 marca 2019 r. w zwigzku z nieztozeniem sprawozdania, wezwano
Zleceniobiorce do zwrotu dotacji wraz z odsetkami jako wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Dotowany ztozyt korekte sprawozdania z realizacji zadania w dniu 12 listopada 2019 r.,
a dotujqcy na tej podstawie uznat, iz dotacja zostata rozliczona prawidtowo. Pismem z dnia
6 grudnia 2019 r. poinformowano dotowanego o zatwierdzeniu ztoZonego sprawozdania.

- umowy nr 2/8/2018 z dnia 1 marca 2018 r. o realizacje zadania publicznego pod
nazwq: ,, Prowadzenie zajec treningowych majgcych na celu przygotowanie zawodnikow do
rywalizacji w rozgrywkach pitki noznej”’. Okreslone w umowie zadanie zostalo zrealizowane
do dnia 31 grudnia 2018 r. a sprawozdanie z jego realizacji zostalo ztoZone w dniu
30 stycznia 2019 r. Sprawozdanie to nie zostalo uznane za prawidtowe.

W zwigzku z nieztoZeniem w terminie poprawnego sprawozdania dnia 19 lutego 2019 r.
wystosowano do Zleceniobiorcy wezwanie do zloZenia ww. sprawozdania w terminie
siedmiu dni od dnia otrzymania wezwania (adresat otrzymat wezwanie dnia 21 lutego 2019
r.), a dnia 3 marca 2019 r. w zwigzku z nieztozeniem na wezwanie ww. sprawozdania
wezwano Zleceniobiorce do zwrotu dotacji wraz z odsetkami jako wykorzystanej niezgodnie
Z przeznaczeniem.

Dotowany ztozyt korekte sprawozdania z realizacji zadania w dniu 12 listopada 2019 r.,
a dotujgcy na tej podstawie uznat, iz dotacja zostata rozliczona prawidtowo. Pismem z dnia
26 listopada 2019 r. poinformowano dotowanego o zatwierdzeniu ztoZonego sprawozdania.

Zadania w zakresie udzielania i rozliczania dotacji nalezaly do pracownika Referatu
Rozwoju i Promocji Gminy. Nadzor w tym zakresie sprawowal Kierownik tego Referatu.
Wezwania do ztozenia sprawozdan i zwrotu dotacji oraz pismo informujgce o zatwierdzeniu
ostatecznego sprawozdania zostato podpisane przez p. Adama Sliwakowskiego — Zastepce
Wojta Gminy Klomnice.

Whiosek nr 15

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami prowadzacymi sprawy dotyczace rozliczania
udzielanych dotacji w zakresie terminowos$ci ich rozliczania, majac na uwadze
postanowienia uméw dotacji oraz art. 252 ust. 1 pkt 1, art. 60 pkt 1 i art. 61 pkt 1
ust 4 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.,
poz. 305 z pdzn. zm.).
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W zakresie dochodow podatkowych:

— W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli zaniechano ujecia w ewidencji podatkowej

prowadzonej w systemie elektronicznym nieruchomosci zajetych przez 21 podatnikow, w tym
10 podmiotow prowadzqcych dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej i dwie
instytucje kultury zwolnionych z podatku od nieruchomosci na podstawie uchwaty Rady
Gminy Klomnice Nr 81/X1/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku
od nieruchomosci oraz 9 jednostek oswiatowych zwolnionych na podstawie art. 7 ust. 2
pkt 2 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach lokalnych (Dz.U. z 2016 r.
poz. 716 z pozn. zm.).
Zgodnie z art. 7a ust. 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych,
dla potrzeb wymiaru i poboru podatku od nieruchomosci oraz podatku rolnego i podatku
lesnego organy podatkowe prowadzq ewidencje podatkowq nieruchomosci w systemie
informatycznym. Natomiast art. 7 ust 2 ww. ustawy stanowi, ze ewidencja podatkowa
nieruchomosci zawiera dane o podatnikach i przedmiotach opodatkowania, w szczegolnosci
wynikajqce z informacji i deklaracji skladanych przez podatnikow na podstawie przepisow
ustawy oraz przepisow o podatku rolnym i podatku lesnym, danych zawartych w ksiegach
wieczystych, w ewidencji gruntow i budynkow oraz innych ewidencjach i rejestrach, w tym
prowadzonych przez organy administracji publicznej. Ewidencja ta winna zawiera¢ dane
okreslone przez przepisy rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r.
w sprawie ewidencji podatkowej nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138).

Zgodnie z wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy ww. ewidencja byta prowadzona
w formie papierowe;j.

Zadania w zakresie prowadzenia ewidencji podatkowej nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 16

Wprowadzi¢ do ewidencji podatkowej w systemie informatycznym nieruchomosci
nalezace do jednostek os$wiatowych, podmiotéw prowadzacych dziatalnos¢
w zakresie ochrony przeciwpozarowej oraz instytucji kultury, zgodnie z wymogami
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r. w sprawie ewidencji
podatkowej nieruchomosci (Dz. U. Nr 107, poz. 1138), majac na uwadze art. 7a
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
z 2019 1. poz. 1170 z p6zn. zm.).

— Wlatach 2018 - 2021 do dnia kontroli, zaniechano wyegzekwowania deklaracji w sprawie

podatku od nieruchomosci za poszczegolne lata od dwoch podmiotow prowadzgcych
dziatalnos¢ oswiatowqg na terenie Gminy Klomnice. Nie wezwano tych podmiotow do
ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia deklaracji.
Zgodnie z art. 6 ust. 9 pkt 1 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i oplatach
lokalnych (Dz.U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), osoby prawne sq obowigzane sktadad,
w terminie do dnia 31 stycznia, organowi podatkowemu wtasciwemu ze wzgledu na miejsce
potozenia przedmiotow opodatkowania, deklaracje na podatek od nieruchomosci na dany
rok podatkowy, sporzqdzone na formularzu wedtug ustalonego wzoru, a jezeli obowigzek
podatkowy powstal po tym dniu - w terminie 14 dni od dnia zaistnienia okolicznosci
uzasadniajqgcych powstanie tego obowigzku.
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Natomiast zgodnie z art. 272 pkt 1 lit. a i art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej
instancji dokonujg czynnosci sprawdzajgcych, majgcych na celu sprawdzenie terminowosci
sktadania deklaracji i ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia
zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Zgodnie z art. 274a § 1 Ordynacji podatkowej,
organ podatkowy moze zazqdal zloZenia wyjasnien w sprawie przyczyn nieztoZenia
deklaracji lub wezwa¢ do jej zlozenia, jezeli deklaracja nie zostata ztozona mimo takiego
obowigzku.

Powyzsze dotyczylo Szkoly Podstawowej w Klomnicach oraz Szkoly Podstawowej
w miejscowosci Garnek.

W trakcie kontroli ww. podmioty zostaly wezwane do ztozenia deklaracji na podatek od
nieruchomosci. Podatnicy ztozyli deklaracje za rok 2018. W deklaracjach nie zamiescili
informacji o zwolnieniu ani o jego podstawie.

Zadania w zakresie kontrolowania terminowosci sktadania przez podatnikow deklaracji na
podatek od nieruchomosci nalezaty do pracownikow Referatu Podatkowego. Nadzor w tym
zakresie sprawowata p. Ewa Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

Wnhiosek nr 17

Wezwa¢ jednostki organizacyjne Gminy prowadzace dziatalno$¢ oswiatowg na
terenie Gminy Klomnice do zlozenia kompletnych deklaracji na podatek od
nieruchomosci, majac na uwadze art. 272 pkt 1 lit. a i art. 274a § 1 ustawy z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z pdzn. zm.)
w zwigzku z art. 6 ust. 9 pkt 1 1 art. 6 ust. 10 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r.
o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pézn. zm.).

W latach 2017 - 2021 do dnia kontroli, nieprawidtowo przeprowadzono czynnosci majgce
na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci
wykazanych przez podatnikow podatku od nieruchomosciach danych o posiadanych
nieruchomosciach oraz nie wezwano podatnikow do zlozenia korekt deklaracji
podatkowych, do wyjasnienia przyczyn ich nieztozenia.

Zgodnie z art. 272 pkt 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U.
z 2015 r., poz. 613 z pozn. zm.), organy podatkowe pierwszej instancji dokonujg czynnosci
sprawdzajgcych, majgcych na celu ustalenie stanu faktycznego w zakresie niezbednym do
stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi dokumentami. Stosownie do art. 274a § 1 tej
ustawy, organ podatkowy moze zazqdac¢ ztoZenia wyjasnien w sprawie przyczyn niezlozenia
deklaracji lub wezwac do ich zlozenia, jezeli nie zostaly ztozone mimo takiego obowigzku.
Wmysl art. 274a § 2 Ordynacji podatkowej, w razie watpliwosci co do poprawnosci ztozonej
deklaracji organ podatkowy moze wezwac do udzielenia, w wyznaczonym terminie,
niezbednych wyjasnien Ilub uzupelnienia deklaracji, wskazujgc przyczyny podania
w wqtpliwos¢ rzetelnosci danych w niej zawartych.

Ponadto, organ podatkowy nie skorzystal z mozliwosci przeprowadzenia u podatnikow
kontroli podatkowej, o ktorej mowa w art. 281 § 1 ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z przytoczonym przepisem, organy podatkowe pierwszej instancji mogq rowniez
przeprowadzi¢ kontrole podatkowg u podatnikow. W mysl art. 281 § 2 ww. ustawy, celem
kontroli podatkowej jest sprawdzenie, czy kontrolowani wywiqzujq si¢ z obowigzkow
wynikajgcych z przepisow prawa podatkowego.
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Powyzsze dotyczylo:

o podatnika prowadzqcego dziatalnos¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w miejscowosci Ktomnice, ktory w deklaracjach na podatek od nieruchomosci za lata
2017 - 2021 wykazywal jedynie powierzchni¢ posiadanych gruntow i budynkow jako
powierzchnig gruntow i budynkow pozostalych, nie wykazujgc przy tym posiadanych
budowli oraz nie zadeklarowal, Ze czes¢ powierzchni budynkow oraz budowli jest
wykorzystywana do prowadzenia dziatalnosci gospodarczej. W ww. deklaracjach podatnik
nie zamieszczal takze informacji, czy nieruchomosci te podlegajq zwolnieniu
z opodatkowania na podstawie uchwat Rady Gminy Klomnice.

Na podstawie danych z ogolnodostepnych stron internetowych ustalono, ze w zajmowanym
przez ww. podatnika budynku znajduje sie¢ sala balowa, zas przed budynkiem znajduje sie
utwardzony kostkq parking bezposrednio zwigzany z salg.

Organ podatkowy nie wezwat podatnika do uzupetnienia deklaracji oraz przyjgi, ze cata
powierzchnia nieruchomosci jest objeta zwolnieniem z podatku na podstawie uchwaty Rady
Gminy Ktomnice Nr 81/X1/2011 z dnia 17 listopada 2011 r. i zwolnit podatnika z podatku
od nieruchomosci.

Zgodnie w wyjasnieniami pracownikow Urzedu Gminy, uznano zlozenie deklaracji za
wystarczajgce oraz nie posiadano wiedzy o dziatalnosci gospodarczej prowadzonej na
czesci tej nieruchomosci.

. podatnika bedgcego osobq fizyczng prowadzqcq dziatalnos¢ gospodarczq na terenie
czterech nieruchomosci w miejscowosci Ktomnice, ktory w informacjach w sprawie podatku
od nieruchomosci za lata 2019 - 2021 nie wykazal nalezgcej do niego budowli o wartosci
10.000,00 z{. Podatnik ten nie zamieszczal wymaganych formularzem danych adresowych
nieruchomosci ani danych dotyczqcych identyfikatorow dziatek i budynkow.

W sktadanych do Urzedu Gminy informacjach w sprawie podatku od nieruchomosci
wykazywane byly budowle do opodatkowania zwigzane jedynie z jedng nieruchomoscig,
natomiast z danych wynikajgcych z ogolnodostepnych stron internetowych wynika, ze
budowle podlegajgce opodatkowaniu znajdowaly sie rowniez na terenie innej
nieruchomosci wykorzystywanej przez tego podatnika do prowadzenia dziatalnosci
gospodarczej (utwardzony plac manewrowy/parking).

W trakcie kontroli organ podatkowy wezwal podatnika do ztozenia wyjasnien oraz
skorygowania informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych. Przedmiotowa
informacja wptyneta do Urzedu Gminy w dniu 29 kwietnia 2021 r. Na podstawie ww.
informacji dnia 29 kwietnia 2021 r. podatnikowi wystawiono decyzje w sprawie zmiany
podatku od nieruchomosci, w ktorej naliczono podatek od budowli o wartosci poczgtkowej
10.000,00 zt za lata 2019 - 2021 w wys. 200,00 zt w kazdym roku.

Zadania z zakresu weryfikacji deklaracji na podatek od nieruchomosci nalezaly do
pracownikow Referatu Podatkowego. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Whiosek nr 18

Podja¢ dziatania celem prawidlowego opodatkowania nieruchomosci nalezacych
do podmiotu prowadzacego dziatalno§¢ w zakresie ochrony przeciwpozarowej
w miejscowosci Kltomnice, majac na uwadze art. 274a § 1, art. 272 pkt 3 ustawy
z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U. z 2020 r. poz. 1325 z p6zn.
zm.) w zwigzku z art. 2 ust. 1 pkt 1, 2 1 3, art. 3 ust. 1, art. 6 ust. 10, art. 7 ust. 3
ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U.
7z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.).
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Whiosek nr 19

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy w Klomnicach w zakresie
prawidtowego dokonywania weryfikacji prawidtowosci sktadanych deklaracji na
podatek od nieruchomosci oraz egzekwowania korekt deklaracji podatkowych
1 wymaganych zatacznikow, stosownie do art. 272 pkt 2, pkt 3 oraz art. 274a § 2
ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2020 r. poz. 1325
zpdzn. zm.) w zwigzku z wymogami ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach
1 optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z p6zn. zm.) oraz postanowieniami
rozporzadzenia Ministra Finanséw z dnia 30 maja 2019 r. w sprawie wzoréw
informacji o nieruchomosciach i obiektach budowlanych oraz deklaracji na podatek
od nieruchomosci (Dz. U. z 2019 r. poz. 1104), majac na uwadze art. 68 ust. 1 oraz
art. 69 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych
(Dz. U. z 2021 r., poz. 305).

— Wilatach 2017 - 2021 (do dnia zakonczenia kontroli) nieprawidtowo prowadzono ewidencje
analityczng do konta 221 ,,Naleznosci z tytutu dochodow budzetowych”™ poprzez zatozenie
dla jednego podatnika kilku kart kontowych. Zgodnie z przepisami § 11 ust. 3 pkt 1
rozporzgdzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowosci oraz planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu
terytorialnego (Dz.U. Nr 208, poz. 1375), konta szczegotowe prowadzone sq do kont
analitycznych i stuzg do rozrachunkow z podatnikami - z tytutu podatkow, ktore podlegajg
przypisaniu na ich kontach. Natomiast przepisy § 1lust. 4 pkt 1 ww. rozporzgdzenia
stanowiq, ze konta podatnikow prowadzi si¢ w ten sposob, zZe dla kazdego podatnika
i inkasenta prowadzi si¢ odrebne konto w kazdym podatku.

Powyzsze dotyczylo podatnika prowadzgcego dziatalnos¢ gospodarczq, ktoremu
zaprowadzono karty kontowe o numerach 80842, 81504, 80447 i 81206.

Zgodnie z wyjasnieniami karty kontowe byly prowadzone dla kazdej nieruchomosci
oddzielnie ze wzgledu na rozne czesci udziatow z innymi wspotwlascicielami.

W sktadanych deklaracjach za lata 2017 - 2021 podatnik nie zamiescil informacji
o wspotwlascicielach. Zgodnie z danymi wynikajgcymi z ewidencji gruntow i budynkow
podatnik jest wlascicielem deklarowanych nieruchomosci.

Zadania w zakresie prowadzenia kart kontowych nalezaly do pracownikow Referatu
Podatkowego Urzedu Gminy Klomnice. Nadzor w tym zakresie sprawowala p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Ktomnice.

Whiosek nr 20

Zaprowadzi¢ indywidualng karte kontowa dla ww. podatnika prowadzacego
dziatalno$¢ gospodarcza, stosownie do wymogow § 11 ust. 3 pkt 1 1 ust. 4 pkt 1
rozporzadzenia Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad
rachunkowos$ci oraz plandow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu
terytorialnego (Dz. U. Nr 208, poz. 1375 z po6zn. zm.) oraz zarzadzenia
Nr 230/2017 z dnia 29 grudnia 2017 r. Wéjta Gminy Klomnice w sprawie
ustalenia przyjetych zasad (polityki) rachunkowos$ci w Urzedzie Gminy
w Klomnicach z p6zn. zm.
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— Do dnia kontroli, nieprawidlowo sporzqdzono deklaracje na podatek od nieruchomosci
stanowigcych wlasnos¢ Gminy Klomnice, a nie oddanych w posiadanie zalezne innym
podmiotom na lata 2017 - 2021, odrebnie dla sieci oswietleniowej, wodociggowej,
kanalizacyjnej, targowiska w miejscowosci Nieznanice oraz , mienia gminy”.
W deklaracjach dotyczgcych: sieci oswietleniowej, sieci wodociggowej, sieci kanalizacyjnej,
targowiska w miejscowosci Nieznanice, zadeklarowano do opodatkowania ww.
nieruchomosci jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczq, a ponadto sie¢ kanalizacyjng
jako zwolniong z podatku od nieruchomosci na mocy uchwaty Rady Gminy Klomnice
Nr 81/X1/2011 z dnia 17 listopada 2011 r.

W mysl art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz.U.
z 2017 r. poz. 201 z pozn. zm.), organy podatkowe dokonujg czynnosci sprawdzajgcych,
majgcych na celu: stwierdzenie formalnej poprawnosci dokumentow. Ustalenie stanu
faktycznego w zakresie niezbednym do stwierdzenia zgodnosci z przedstawionymi
dokumentami.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach
lokalnych (Dz. U. z 2016 r. poz. 716 z pozn. zm.), opodatkowaniu podatkiem od
nieruchomosci podlegajq budowle lub ich czesci zwigzane z prowadzeniem dzialalnosci
gospodarczej. Stosownie do art. 1a ust. 1 pkt 4 ww. ustawy, przez dzialalnos¢ gospodarczq
nalezy rozumie¢ dziatalnosé, o ktorej mowa w ustawie z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie
dziatalnosci gospodarczej (a od roku 2018 w ustawie z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow). Zgodnie z art. 2 ustawy z dnia 2 lipca 2004 r. o swobodzie dziatalnosci
gospodarczej (Dz. U. z 2016 r., poz. 1829 z pozn. zm.), dzialalnoscig gospodarczg jest
zarobkowa dziatalnos¢ wytworcza, budowlana, handlowa, ustugowa oraz poszukiwanie,
rozpoznawanie i wydobywanie kopalin ze z10z, a takze dziatalnos¢ zawodowa, wykonywana
w sposob zorganizowany i ciggly. Zgodnie z art. 3 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsiebiorcow (Dz.U. z 2018 r. poz. 646 z pozn. zm.), dziatalnoscig gospodarczq jest
zorganizowana dziatalnos¢ zarobkowa, wykonywana we wltasnym imieniu i w sposob ciggty.
Budynki, budowle i grunty stanowigce wiasnos¢ gminy i stuzqce wykonywaniu jej
statutowych zadan jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej zgodnie
z art. 2 ust. 1 pkt 3 ustawy o podatkach i oplatach lokalnych nie podlegajq opodatkowaniu
podatkiem od nieruchomosci.

Na podstawie ww. deklaracji, wysokos¢ naliczonego i wplaconego w latach 2017 - 2021
podatku od nieruchomosci wynosita: 2017 — 322.475,00 z{, w roku 2018 — 324.700,00 zi,
w roku 2019 — 329.850,25 zt i w roku 2020 — 334.972,00 z1.

Dla ww. nieruchomosci, za wyjqgtkiem sieci kanalizacyjnej, prowadzono odrebne cztery karty
kontowe w podatku od nieruchomosci, co byto niezgodne z § 11 ust. 3 pkt 1 rozporzqdzenia
Ministra Finansow z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci oraz
planow kont dla organow podatkowych jednostek samorzqdu terytorialnego (Dz.U. Nr 208,
poz. 1375).

Ponadto, nieruchomosci wchodzqce w skiad sieci kanalizacyjnej Gminy Klomnice uznano
za zwolnione od podatku na mocy uchwaty Rady Gminy Klomnice Nr 81/XI/2011 z dnia
17 listopada 2011 r. w sprawie zwolnien w podatku od nieruchomosci.

W uchwale tej zapisano, zZe wprowadza sie zwolnienie w podatku od nieruchomosci dla
budynkow lub ich czesci, budowli i gruntow zwigzanych z kanalizacjq sanitarng
i oczyszczaniem Sciekow. W mysl art. 9 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqgdzie
gminnym (Dz.U. z 2016 r. poz. 446 z pozn. zm.), gmina moze prowadzi¢ dziatalnosc¢
gospodarczq wykraczajgcq poza zadania o charakterze uzytecznosci publicznej wytgcznie
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w przypadkach okreslonych w odrebnej ustawie, tj. w ustawie z dnia 20 grudnia 1996 r.
o gospodarce komunalnej (Dz.U. z 2016 r. poz. 573 z pozn. zm.).

Zadania uzytecznosci publicznej to zadania wlasne gminy, okreslone w art. 7 ust. 1 ww.
ustawy o samorzgdzie gminnym, ktorych celem jest biezqce i nieprzerwane zaspokajanie
zbiorowych potrzeb ludnosci w drodze swiadczenia ustug powszechnie dostepnych. W art. 7
ust. 1 pkt 3 tej ustawy, jako zadanie wltasne gminy wskazano zaspokajanie zbiorowych
potrzeb wspolnoty w zakresie wodociggow i zaopatrzenia w wode, kanalizacji, usuwania
i oczyszczania Sciekow komunalnych. W takiej sytuacji budowle wchodzqce w sktad
infrastruktury wodno-kanalizacyjnej, jako niezwigzane z prowadzeniem dziatalnosci
gospodarczej, nie podlegajqg opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci, zgodnie z art. 2
ust.1 pkt 3 ustawy o podatkach i optatach lokalnych, a zatem ich zwolnienie na podstawie
uchwaty Rady Gminy jest bezzasadne.

Natomiast grunty i budynki lub ich czesci, stanowiqgce infrastrukture wodno-kanalizacyjng,
bedgce wiasnosciq gminy realizujgcej samodzielnie zadania z wykorzystaniem tej
infrastruktury, od 1 stycznia 2016 r. korzystajq ze zwolnienia z podatku od nieruchomosci
na podstawie art. 7 ust. 1 pkt 15 ustawy o podatkach i optatach lokalnych. Grunty te
i budynki lub ich czesci powinny by¢ wykazane jako zwolnione w deklaracji na podatek od
nieruchomosci na podstawie ww. przepisu.

Zgodnie z art. 7 ust. 15 tej ustawy, zwalnia si¢ od podatku od nieruchomosci grunty i budynki
lub ich czesci, stanowigce wlasnosc gminy, z wyjqtkiem zajetych na dziatalnos¢ gospodarczq
lub bedgcych w posiadaniu innych niz gmina jednostek sektora finansow publicznych oraz
pozostatych podmiotow.

W deklaracjach na podatek od nieruchomosci dotyczqcych kanalizacji wykazano
powierzchnie gruntow zwigzanych z prowadzeniem dziatalnosci gospodarczej, budynkow
zwigzanych z prowadzeniem dzialalnosci gospodarczej oraz wartosci budowli.

Ww. dane ujeto w prowadzonej w Urzedzie Gminy ewidencji skutkow udzielonych zwolnien
na podstawie uchwaty Rady Gminy.

Skutki te wynosity: w 2017 r. — 588.270,00 zt, w 2018 r. — 588.270,00 zt, w 2019 r. —
811.771,00 zt oraz w 2020 r. — 816.740,00 z1.

Powyzsze dane zostaly wykazane jako kwoty udzielonych zwolnien w podatku od
nieruchomosci, wprowadzonych uchwatami Rady Gminy Klomnice w sprawozdaniach
rocznych Rb-PDP oraz Rb-27S w dziale 756, rozdziale 75615, § 0310.

Zgodnie z wyjasnieniami p. Piotra Juszczyka — Wojta Gminy Ktomnice uznano, ze sktadniki
opodatkowania sq wykazane w deklaracjach jako zwigzane z dziatalnoscig gospodarczg,
poniewaz Gmina za ich pomocg wykonuje zadania publiczne, dlatego tez podlegajg
opodatkowaniu podatkiem od nieruchomosci. Poniewaz sq to w wigkszosci budowle, dlatego
tez nie ma mozliwosci wykazania ich w deklaracji w inny sposob. Przez podatnika Gmina
Klomnice skladane sq rozne deklaracje podatkowe w celu zachowania przejrzystosci
w opodatkowaniu, nie ma to wplywu na ewentualng zmiane wysokosci opodatkowania.

Zgodnie z zakresami czynnosci do pracownikow Referatu Finansowo-Ksiggowego nalezato
sporzqdzanie sprawozdan Rb-27S oraz Rb-PDP oraz wprowadzanie do systemu danych
o zwolnieniach w podatku od nieruchomosci. Nadzor w tym zakresie sprawowata p. Ewa
Dgbrowska — Skarbnik Gminy Klomnice.

Deklaracje na lata 2017 - 2021 dotyczqgce sieci oswietleniowej oraz sieci wodociggowej
i sieci kanalizacyjnej gminy podpisat Kierownik Referatu Inwestycji, Zamowien Publicznych
i Infrastruktury Urzedu Gminy Klomnice.
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Deklaracje dotyczqce mienia gminy nieoddanego w posiadanie podmiotom trzecim oraz
dotyczgce targowiska na rok 2017 podpisat Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej
i Ochrony Srodowiska, na lata 2018 - 2020 podpisali: p. Piotr Juszczyk — Wéjt Gminy
Ktomnice i na rok 2021 p. Bozena Lara — Sekretarz Gminy Klomnice.

Whiosek nr 21

Zweryfikowa¢ prawidlowos¢ deklaracji na podatek od nieruchomosci
sporzadzonych dla Gminy Klomnice na lata 2017 - 2021 celem wykazania
kompletnych danych w zakresie podstawy opodatkowania oraz zwolnienia
z podatku od nieruchomosci oraz zaprowadzi¢ prawidtowg karte kontowa dla ww.
podatnika, stosownie do art. 272 pkt 2 i 3 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r.
Ordynacja podatkowa (Dz. U. 2020 r. r. poz. 1325 z p6zn. zm.) w zwiazku z art. 1a
ust. 1 pkt 4, art. 2 ust. 1 pkt 3, art. 3 ust. 1 pkt 1, art. 6 ust. 9 pkt 1, 2 i ust. 10
1 art. 7 ust. 15 ustawy z dnia 12 stycznia 1991 r. o podatkach i optatach lokalnych
(Dz.U.z2019r. poz. 1170 z p6zn. zm.), majac na uwadze wymogi rozporzadzenia
Ministra Finanséw z dnia 25 pazdziernika 2010 r. w sprawie zasad rachunkowosci
oraz planow kont dla organéw podatkowych jednostek samorzadu terytorialnego
(Dz. U. Nr 208, poz. 1375).

Whiosek nr 22

Wzmocni¢ nadzér nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
prawidtowego ustalenia kwoty udzielonych ulg 1 zwolnieh w podatku od
nieruchomosci dla nieruchomosci stanowigcych wtasno§¢ Gminy Klomnice, majac
na uwadze postanowienia uchwaty Rady Gminy Klomnice w sprawie zwolnien
w podatku od nieruchomosci, a nastepnie ujecia danych w ewidencji podatkowej
oraz wykazania w sprawozdaniach: Rb-27S z wykonania planu dochodoéw
budzetowych jednostki samorzadu terytorialnego oraz Rb-PDP z wykonania
dochodéw podatkowych gminy, stosownie do wymogow rozporzadzenia Ministra
Finansow z dnia 22 kwietnia 2004 r w sprawie ewidencji podatkowe]
nieruchomosci (Dz.U. Nr 107, poz. 1138), art. 7a ust. 1 1 2 ustawy z dnia 12 stycznia
1991 r. o podatkach i optatach lokalnych (Dz. U. z 2019 r. poz. 1170 z pdzn. zm.),
§ 9 ust. 1 1 2 rozporzadzenia Ministra Rozwoju 1 Finanséw z dnia 9 stycznia
2018 r. w sprawie sprawozdawczo$ci budzetowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 1564
zpbézn.zm.), § 3ust. 1 pkt 101 12 oraz § 7 ust. 4 Instrukcji sporzadzania sprawozdan
budzetowych w zakresie budzetow jednostek samorzadu terytorialnego,
stanowigcej zatacznik Nr 36 do ww. rozporzadzenia.

W zakresie gospodarki nieruchomos$ciami:

— W latach 2017 - 2021 do dnia zakonczenia kontroli, zaniechano ustanowienia trwatego
zarzqdu na nieruchomosciach uzytkowanych przez samorzgdowy zaktad budzetowy Centrum
Integracji Spotecznej w Klomnicach, czym naruszono art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147 z pozn. zm.).

Zgodnie z tym przepisem, trwaly zarzqd jest formq prawng wladania nieruchomosciami
przez jednostke organizacyjng.

W dniu 2 listopada 2016 r. zostalo spisane porozumienie pomiedzy Gming Klomnice
a Centrum Integracji Spotecznej w Ktomnicach w sprawie oddania w bezplatne uzytkowanie
na czas nieokreslony nieruchomosci zabudowanej o powierzchni 1,60 ha oraz
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nieruchomosci niezabudowanych o {tgcznej powierzchni 1,08 ha z przeznaczeniem na
prowadzenie gminnego schroniska dla zwierzgt.

Z wyjasnien udzielonych przez pracownikow Urzedu Gminy Klomnice wynika, Ze zaktad
budzetowy — Centrum Integracji Spotecznej, nie zwrocit si¢ do Wojta Gminy z wnioskiem
o ustanowienie trwatego zarzqdu dla powyzszej nieruchomosci, a zgodnie z art. 44 ust. 2
ww. ustawy o gospodarce nieruchomosciami trwaty zarzqd ustanawiany jest na wniosek
jednostki organizacyjnej, ktora ma taki zarzqd sprawowac.

Zadania w zakresie gospodarowania nieruchomosciami gminnymi nalezaty do
Podinspektora ds. gospodarki mieszkaniowej i obrotu ziemiq. Nadzor w tym zakresie
sprawowal Kierownik Referatu Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska.

Zgodnie z art. 30 ust. 2 pkt 3 ustawy z dnia 8 marca 1990 r. o samorzqdzie gminnym,
gospodarowanie mieniem komunalnym nalezy do zadan Wojta Gminy.

Whiosek nr 23

Podja¢ dziatania w celu ustanowienia trwatego zarzadu na nieruchomosciach
uzytkowanych przez samorzadowy zaklad budzetowy Centrum Integracji
Spotecznej w Ktomnicach, majac na uwadze art. 43 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r. poz. 1990 z p6zn. zm.)

— Wlatach 2017 - do dnia kontroli zaniechano opracowania planu wykorzystania gminnego
zasobu nieruchomosci, o ktorym mowa w art. art. 25 ust. 2 w zwiqzku z art. 25 ust. I ustawy
z dnia 21 sierpnia 1997 r. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2016 r., poz. 2147
z pozn. zm.). Zgodnie z przywolanymi przepisami, gospodarowanie gminnym zasobem
nieruchomosci przez organ wykonawczy, polega w szczegolnosci na sporzgdzaniu planow
wykorzystania zasobu.

Zadania zwigzane z przygotowywaniem [ prowadzeniem dokumentacji dotyczgcej
catoksztattu zagadnien z zakresu gospodarki nieruchomosciami nalezaty do obowigzkow
Podinspektora ds. gospodarki nieruchomosciami, zas nadzor nad nim sprawowat Kierownik
Referat Gospodarki Przestrzennej i Ochrony Srodowiska.

Osobq odpowiedzialng za gospodarowanie gminnym zasobem nieruchomosci, zgodnie
z trescig art. 25 ust. 1 ustawy o gospodarce nieruchomosciami, jest p. Piotr Juszczyk — Wojt
Gminy Klomnice.

Whiosek nr 24

Sporzadzi¢ plan wykorzystania gminnego zasobu nieruchomosci wymagany
zgodnie z trescig art. 25 ust. 2 w zwigzku z art. 25 ust. 1 ustawy z dnia 21 sierpnia
1997 1. o gospodarce nieruchomosciami (Dz. U. z 2020 r., poz. 1990 z p6zn. zm.)

W zakresie ustalen ogolno-organizacyjnych:

— Do dnia rozpoczecia kontroli nie opublikowano na stronie BIP Urzedu Gminy Klomnice
informacji dotyczqcych kontroli zewnetrznych przeprowadzonych w Urzedzie Gminy
Ktomnicew latach 2017 - 2020, czym naruszono art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwigzku
zart. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1 pkt 1 i art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r.
o dostepie do informacji publicznej (Dz. U. z 2016 r. poz. 1764 z pozn. zm.).
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Zgodnie z ww. przepisami, udostepnieniu podlega informacja publiczna, w szczegolnosci
o danych publicznych, w tym tres¢ i posta¢ dokumentow urzedowych, w szczegolnosci
dokumentacja przebiegu i efektow kontroli oraz wystgpienia, stanowiska, wnioski i opinie
podmiotow jg przeprowadzajgcych. Obowigzane do udostepniania informacji publicznej sq
wiadze publiczne oraz inne podmioty wykonujgce zadania publiczne, w szczegdlnosci
organy wladzy publicznej. Udostepnianie informacji publicznych nastepuje w drodze
ogtaszania informacji publicznych, w tym dokumentow urzedowych, w Biuletynie Informacji
Publicznej. Podmioty, o ktorych mowa w art. 4 ust. 1 (organy wiadzy publicznej),
obowiqgzane sq do udostepniania w Biuletynie Informacji Publicznej informacji publicznych,
m.in. o ktorych mowa w art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie.

Ustalono, ze w okresie objetym kontrolg w Urzedzie Gminy Klomnice zostaty
przeprowadzone kontrole m.in. przez: Regionalng Izbe Obrachunkowg w Katowicach
w roku 2017, Izbe Administracji Skarbowej w Katowicach w roku 2019, Najwyzszq Izbe
Kontroli w roku 2020. Natomiast w Biuletynie Informacji Publicznej stwierdzono brak
zamieszczenia informacji o ww. kontrolach.

Obowiqgzki w zakresie publikacji powyzszych informacji na stronie BIP Urzedu Gminy
Ktomnice spoczywaly na Sekretarzu Gminy Klomnice, funkcje te petnity: p. BoZzena Lara od
30 marca 2020 r. oraz poprzednio do 31 stycznia 2020 r. p. Barbara Mizera.

Whiosek nr 25

Wzmocni¢ nadzor nad pracownikami Urzedu Gminy Klomnice w zakresie
publikowania informacji na stronie BIP Urzedu Gminy Klomnice, stosownie do
art. 6 ust. 1 pkt 4 lit. a tiret drugie w zwiagzku z art. 4 ust 1 pkt 1 oraz art. 7 ust. 1
pkt 1 1 art. 8 ust. 3 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001 r. o dostgpie do informacji
publicznej (Dz. U. z 2020 r. poz. 2176), majac na uwadze art. 68 oraz art. 69 ust. 1
pkt 3 ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych (Dz. U. z 2021 r.
poz. 305 z pdzn. zm.).

Stosownie do tresci art. 9 ust. 3 ustawy z dnia 7 pazdziernika 1992 r. o regionalnych
izbach obrachunkowych (Dz. U. z 2019 r. poz. 2137), sprawozdanie o sposobie realizacji
wnioskow pokontrolnych nalezy przedtozy¢ Regionalnej Izbie Obrachunkowej w Katowicach,
w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia.

Do wnioskow pokontrolnych zawartych w niniejszym wystgpieniu przystuguje prawo
zgloszenia zastrzezen w zakresie wymienionym w art. 9 ust. 4 ustawy z dnia 7 pazdziernika
1992 r. o regionalnych izbach obrachunkowych. Zastrzezenia mozna wnosi¢ do Kolegium
tutejszej Izby, w terminie 14 dni od daty otrzymania wystapienia pokontrolnego.

Prezes
Regionalnej Izby Obrachunkowe;j
w Katowicach
Daniel Kotodziej

Elektronicznie podpisany przez Daniel Kotodziej
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